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Sammanfattning

I rapporten utvecklas ett forslag om ett nytt forvaltningsverktyg for
avrinningsomradesvisa vattenflodesplaner. Vattenflodesplanen ska ge en samlad
bild av vattenfloden i ett huvudavrinningsomrade utifran forvantade klimat-
forandringar, vattenpaverkande anldggningar och markanvandning, samt
innehalla riskanalyser av samhéllspaverkan och analyserade forslag fysiska
atgarder fOr att minska risker och forebygga klimatskador. Forvaltningsverktyget
for vattenflodesplanen har tre delar; 1) kunskapssammanstéllning om
vattendragen och de vattenflodespaverkande verksamheterna i avrinnings-
omradet, 2) en bred dialogprocess med alla aktorer och ett beslut eller
overenskommelse om en vattenflodesplan med prioriterade atgiarder som géller i
sex ar, samt 3) en genomforandedel dar relevant lagstiftning ger stod for att fysiska
atgarder som pekas ut som viktiga i vattenflodesplanen upplevs rattvisa och blir

genomforbara av aktorerna.

Forslaget bygger pa behov av béttre forvaltning i och med klimatfoérandringar.
Vattenflodesplanerna syftar bland annat till att ersdtta dagens stuprorsstruktur
avseende vattenforvaltningen med ett helhetsperspektiv baserat pa& avrinnings-
omraden. Detta bedoms ge storre majlighet att optimera atgarder for maximal
samhallsnytta (ekologisk, social, ekonomisk). Det innebar inte att alla malkonflikter
undviks, men forutsdttningarna &r storre att de kan identifieras och hanteras pa ett
transparent och rattvist satt. Forslaget ar utformat for att minska osdakerheten kring
ansvarsfordelning och for att underlatta en samsyn mellan olika aktorer. For att
forslagen ska fungera kréavs tydlig ansvarsuppdelning mellan myndigheter,
langsiktig finansiering till kunskapsunderlag och samarbetsplatt-formar for lokal

forankring, samt andringar i flera lagstiftningar for att stodja enskildas insatser.

Forslaget har arbetats fram i policydialog med aktorer i Kiladns avrinningsomrade.
Dialogen visade att framtidens vattenforvaltning bor bygga pa samarbete, tillit och
langsiktiga strukturer som ger lokala aktorer reell handlingskraft. I rapporten
beskrivs forvaltningsverktyget och hur det forhaller sig till dagens regelstruktur.
Sju typatgarder analyseras utifran hur andrad lagstiftning kan styra och stddja
genomforande som Okar klimatanpassningen, exempelvis genom att markagare
som fordrojer vatten vid hoga floden ges ratt till ersattning fran aktorer vars
klimatrisker minskar. En Oversiktlig analys av konsekvenser for aktorer visar pa ett
stort behov av lokal involvering. Rapporten avslutas med en diskussion kring hur

forslaget kan utvecklas vidare.



Q@ivl

.. SVE
MILJOINSTITUTET

4(36)
RAPPORT C11131

FORSLAG OM LOKAL OCH REGIONAL FORVALTNING AV VATTENFLODEN
Utifran policydialog om klimatanpassning i Kiladns avrinningsomrade

Innehall

Januari 2026

Sammanfattning

1

Inledning

1.1 Syfte och problemstédllning

1.2 Metod

Policyforslag for vattenflodessamverkan
2.1 Utgangspunkter for forslaget

2.2 Forslag om avrinningsomradesvisa
vattenflodesplaner

Analys och inspel fran aktérer

3.1 Kilaans vattenfldden och anldggningar

3.2 Aktorerna i Kiladalen, inspel om atgarder och
samverkan

3.3 Styra och stodja verksamheter och enskilda

att genomfora utpekade atgarder

3.4 Konsekvenser av atgarder for
klimatanpassning

Diskussion om vidare arbete

Referensforteckning

9]

(o) I« ) BN @)

15
15

17

21

28

33

34



I V l 5(36)
RAPPORT C11131
SVENSKA

. SVENSK
MILJOINSTITUTET FORSLAG OM LOKAL OCH REGIONAL FORVALTNING AV VATTENFLODEN
Utifran policydialog om klimatanpassning i Kiladns avrinningsomrade
Januari 2026

1 Inledning

Vattnets kretslopp intensifieras av de pagaende forandringarna i klimatet och leder
till att extrema flodessituationer, torka och 6versvamningar, blir bade vanligare
och kraftigare (Allan m.fl., 2020). De varmare temperaturerna leder till langre
vaxtsdsong och 6kad avdunstning, samtidigt 6kar nederborden och mer nederbord
faller som regn i stillet for sno (SMHI, 2025). Det gor att vattenflodenas arsvaria-
tion forandras. I norra Sverige 6kar medelflédet och varfloden intréffar tidigare
och blir lagre. I sodra Sverige, dir Kiladalen ar beldgen, 6kar risken f6r bade
oversvamning vid kraftiga skyfall och vattenbrist under sommaren, och under
vintern blir det fler flodestoppar samt ldgre eller utebliven varflod. Dessa forand-
ringar paverkar naturen och manga verksamheter, fran skogs- och jordbruk till
vattenkraft, infrastruktur, byggnader och dricksvattenforsorjning. Hur stora
forandringar som sker lokalt kommer vara svart att forutse, darfor kravs adaptiva
arbetssétt for att forebygga olika risker och skador. Sverige behover paskynda
arbetet med klimatanpassning. Hanteringen av vattenresurser i landskapet ar en
nyckelfraga i det arbetet (AgroOst, 2025). Innovationsprogrammet Water Wise
Societies har pekat ut behov att tinka nytt kring hur ansvar och incitament for

atgdarder som minskar riskerna fran bade 6versvamningar och torka (2026-01-07).

1.1 Syfte och problemstallning

Det behdvs tydligare ansvar och verktyg for dagens aktorer for att samverka kring
forebyggande arbete som minskar sarbarheten lokalt for klimatforandringar
avseende dndrade vattenfloden. Detta konstateras av s& val det nationella
expertradet for klimatanpassning i sin rapport 2022, som Sveriges nationella
strategi for klimatanpassning 2024, och i flera statliga utredningar (SOU 2023:72,
SOU 2024:82, SOU 2025:51). Idéer har vickts om nya regler for vattenkollektiv och
atgardssamordnare som ges mandat att i vissa situationer styra hantering av
vattenfloden bland annat fran Svenskt Vatten (Svenska Dagbladet, 2024-02-19).

Denna rapport undersoker forutsattningar for sidana nya styrningssystem, och
utvecklar ett forslag till ny policy/lagstiftning. Oversiktligt utreds vilka

konsekvenserna for dagens aktorer av foreslagen ny policy.
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1.2 Metod

Utredningen av policyforslag och dess konsekvenser utformades som en
samskapande process mellan experter inom hydrologi, vattenférvaltning, ekonomi
och juridik, och en grupp aktorer kring Kilaans avrinningsomrade. Det holls en
tredelad aktorsdialog med fysiska workshops under ledning av Nykopingsaarnas
vattenvardsférbund, stodd av experter fran IVL Svenska Miljoinstitutet. I
aktorsdialogen presenterades dvergripande expertanalyser och forslag, stegvis
diskuterades 16sningar utifran olika aktorers perspektiv. Resultaten fran
aktorsdialogen redovisas i avsnitt 3.2. Den ndrmare analysen kring forslag som
stodjer och styr genomforande av atgarder i olika typsituationer, som redogors for
i avsnitt 3.3, bygger pa genomgang av offentliga rapporter och
myndighetsvagledningar, samt réttslig analys. Den oversiktliga
konsekvensanalysen for aktOrer i avsnitt 3.4 bygger inspel fran aktorer under
dialogmotena kombinerat med expertbedomningar och ska déarfor ses som en

oversiktlig genomlysning snarare dn en fullstindig konsekvensanalys.

2 Policyforslag for
vattenflodessamverkan

2.1 Utgangspunkter for forslaget

Klimatférandringar leder till mer, och ibland mindre, vatten i vattendragen. Detta
innebar att byggnader, infrastruktur och akermark oftare skadas av 6versvamning,
och det kan oftare bli vattenbrist som kan skada naturen, leda till vattenbrist i
enskilda brunnar och drabba livsmedelsproduktionen. Utan samordning och
samverkan mellan uppstroms-nedstroms aktorer blir framtidens vattenhantering
samre ur ett samhallsperspektiv. Idag saknas i stor utstrackning styrning och regler
till grund f6r samverkan om vattenresurser, dven d& samverkan skulle ge positiv

samhallsnytta nar klimatet férandras.
Tre utgidngspunkter for ny vattenflodesreglering

1. Huvudavrinningsomrddesperspektiv — Inom europeisk vattenlagstiftningen
laggs stor vikt vid att utga ifran vattnets vdg i landskapet och indelning i
avrinningsomraden, snarare an administrativa granser mellan kommuner,

lan eller lander (Kramer & Badger, 2024). Behovet att hantera vatten i ett
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avrinningsomradesperspektiv betonas ocksé i Sverige for areella naringar
(Jordbruksverket, 2025). Genom att styrningen utgar ifran
avrinningsomréden tas ett helhetsgrepp pa vattenflodet. En utmaning som
behover 16sas dr dock att det administrativa organet da méaste anpassa sitt
geografiska beslutsmandat, har foreslas att lagstiftningen tydliggor vilka

lansstyrelser som ska ansvara for vilka huvudavrinningsomraden.

2. Delaktighet och rittvisa - De som berdrs ska i ndgon man vara delaktiga i
framtagandet av atgdrder och uppleva forandringen som réttvis. Detta ar
grundldggande kriterier for att lyckas med fordndringar och na acceptans

for nya regler (Klimatpolitiska radet, 2025).

3. Aktérer ska se fordelarna - Implementerande aktorer, d.v.s. lagstiftare,
lansstyrelser, kommuner, samfalligheter och enskilda markégare, behover
uppfatta genomforandet av atgarder som sa positiva att de blir motiverade

att medverka i genomférandet.

2.2 Forslag om avrinningsomradesvisa
vattenflodesplaner

Forslaget ar att infora ett nytt forvaltningsverktyg for huvudavrinningsomraden
(har benamnda som avrinningsomraden)! i form av en vattenflodesplan.
Vattenflodesplanen ska ge en samlad bild av vattenfléden i avrinningsomradet,
forvantade klimatforandringar, vattenpaverkande anldggningar och
markanvandning, samt innehalla riskanalyser av samhaéllspaverkan och en
analyserade forslag pa fysiska atgérder for att minska risker och forebygga
klimatskador. Forvaltningsverktyget har tre delar; 1) kunskapssammanstallning
om vattendragen och de vattenpaverkande verksamheterna i avrinningsomrédet,
2) en bred dialogprocess med alla aktorer och ett beslut eller 6verenskommelse om
en vattenflodesplan med prioriterade atgarder som galler i sex ar, samt 3) en
genomforandedel dar relevant lagstiftning ger stod for att fysiska atgarder som
pekas ut som viktiga i vattenflodesplanen upplevs réttvisa och blir genomfoérbara

av aktorerna.

1 SMHI har delat in Sverige i 119 huvudavrinningsomraden vilka fatt unika s.k. HARO-koder. Ett
huvudavrinningsomrade ar ett avrinningsomrade for ett vattendrag som mynnar i havet och vars areal ar
storre an 200 km?. Havs- och vattenmyndigheten (HaV) konstaterar ocksa att avrinningomradesnivan &r
lamplig for att na en mer effektiv vattenfoérvaltning (redovisning regeringsuppdrag 2025-09-18).

7
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VATTENFLODESPLAN FOR AVRINNINGSOMRADE

1. 2. 3.
KUNSKAP DIALOG & GENOM-
BESLUT FORANDE

Kunskapsmaterial fran Brett samrad

Andrad lagstiftning

myndigheter, kommuner med alla D] (P e
ger stod for rattvist

och enskilda aktorer som .
genomforande av

sammanstalls for paverkar .
vattenflédesplanen

avrinningsomradet vattnet; . T
s fysiska atgarder
Lansstyrelsen
beslutar eller
sakerstaller

overenskom

Forslaget innebér att dagens vattenforvaltning tillfors ett konkret verktyg som
satter fokus pa vattenfloden i huvudavrinningsomraden. I centrum for arbetet med
policyforslaget star vattenfldden och hantering av risker sa som 6versvamning och
torka till f6ljd av klimatforandringar. Detta skiljer sig fran dagens nationella
vattenforvaltning som till stor del har fokus pa god vattenkvalitet utifran
miljokvalitetsnormer och trygghet for dricksvattenforsorjning vilket ar grundkrav i
EU:s vattendirektiv. Men, malet om ett hallbart nyttjande av vatten och principen
om en ekosystembaserad forvaltning innebaér att fragor om dversvimning och
vattenbrist behover integreras?. Ett forvaltningsverktyg med fokus pa vattenfloden
bor alltsd lankas ihop med den existerande vattenforvaltningen och inte bygga upp

en parallell struktur.

2 Havs- och vattenmyndigheten utvecklar ett sadant integrerat arbetssétt i sin redovisning 2025-09-18 till
regeringen av uppdraget om delatgardsprogram for kust- och avrinningsomraden, Dnr 2025-00001.

8
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Det forvaltningsverktyg som foreslas bestar av tre delar dar del ett och tva ar en
myndighets- och dialogprocess som foreslas samordnas av lansstyrelsen. Del tre
handlar om réttvisa spelregler sa att genomftérandet av identifierade fysiska

atgarder kan genomforas i samverkan mellan olika aktorer.

Det finns idag flera myndigheter som har ansvar kopplat till vattenresurser och
vattenfloden. Pa regional niva, och ofta med avrinningsomradesperspektiv, har
lansstyrelserna ansvar bade inom den kvalitetssdkrande vattenforvaltningen?, och
for samordning av klimatanpassningsfragorna i samarbete med Myndigheten for
civilt férsvar (tidigare MSB). Lansstyrelserna har dven en tillsynsroll f6r
vattenverksamheter med tillstand och godkanner verksamheter som kraver
anmaélan. Lansstyrelserna samverkar ofta i de vattenvardsférbund och vattenrad
som utifran avrinningsomraden utgor viktiga samarbetsforum for andra viktiga

aktorer som kommuner och storre markégare.

Ingen aktor har idag ansvar att samordna kunskap om vattenfloden utifran
avrinningsomradena och analysera konsekvenser av klimatforandringar. For att f&
ett samlat kunskapsunderlag kravs att ndgon aktor ges ett sddant uppdrag och
utifran dagens struktur och ansvar ligger det ndarmast till hands att denna uppgift
ges till lansstyrelsen. Eftersom avrinningsomraden inte f6ljer lansgranser behovs
ett faststdllande om vilken lédnsstyrelse som ansvarar for vilka avrinningsomraden.
Den lénsstyrelse inom vars omrade huvuddelen av avrinningsomradet ligger bor
ges ansvar for vattenflodesplanen och tilldelas resurser for att kunna genomfoéra
uppgiften. For storre avrinningsomraden déar stora omraden ligger i flera lan

behover regeringen peka ut vilken ldnsstyrelse som ska ta ansvar.

3 Lansstyrelsernas grundlaggande ansvar for genomférande av Sveriges fem atgardsprogram for vatten 2022-
2027: 'Lansstyrelserna ska genomfora en sektorsévergripande planering for atgardsprogrammets
genomforande med fokus pa de yt- och grundvattenférekomster dar det behdvs atgarder for att
miljokvalitetsnormerna ska kunna foljas. Planeringen ska bedrivas utifran ett avrinningsomradesperspektiv
och sikerstilla att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten beaktas i alla tillimpliga delar av
lansstyrelsens verksamhet, sasom: a. tillsynsplan och behovsutredning fér miljofarlig verksamhet, férorenade
omraden, jordbruk och vattenverksamhet (inklusive arbete med den nationella planen f6r omprévning av
vattenkraft), b. samverkan med Trafikverket, Forsvarinspektoren for hélsa och miljé, kommunerna och andra
aktorer om de atgarder som behover vidta for att 6ka vandringsbarheten for fisk och andra vattenlevande
organismer vid viagpassager dver vatten, c. tillsynsvagledningsplan till kommunerna om miljofarlig
verksamhet och férorenade omraden, d. regional vattenférsorjningsplan, e. radgivning och information om
vaxtndring och véxtskyddsmedel, f. tillsyn av kommunernas detaljplaner och vigledning av kommunernas
oversikts- och detaljplanering samt regional fysisk planering, g. prioriteringslista for sanering av fororenade
omraden, h. regional atgardsplan for kalkning, i. ersattning inom ramen for den gemensamma jordbruks-
politiken for ar 2022 och framat, j. prioritering av stod till lokala vattenvardsprojekt (LOVA) inklusive
internbelastning, och k. omradesskydd och restaurering av inlandsvatten och kustnara marina miljéer.’

9



I V l 10(36)
RAPPORT C11131
SVENSKA

. SVENSK
MILJOINSTITUTET FORSLAG OM LOKAL OCH REGIONAL FORVALTNING AV VATTENFLODEN
Utifran policydialog om klimatanpassning i Kiladns avrinningsomrade
Januari 2026

2.2.1 Samlat kunskapsunderlag for
avrinningsomradet

Det tas idag fram mycket underlag kring vattnets floden fran flera centrala
myndigheter, men kunskap dokumenteras dven i kommuner och av enskilda
aktorer som driver vattenanlaggningar. For att forebygga klimatrelaterade risker
med vatten krivs att denna kunskap sammanfors med avrinningsomréadet som
ram. Kunskap om klimatférandringar, vattendragens karaktér, dess anldggningar,
markens anviandning och andra paverkansfaktorer ar viktiga att fa en tydlig bild

av, liksom risker och om dessa bor och kan forebyggas.

Sveriges fem vattenmyndigheter ansvarar i enlighet med EU:s ramdirektiv for
vatten for vattenforvaltningen i Sverige med fokus pa de fem vattendistrikten.
Lansstyrelserna tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten och de fem
regionala vattenmyndigheterna tillhandahéaller Vattenkartan och héller databasen
VISS — vatteninformationssystem Sverige. SMHI ger underlag om hydrologiska
forhallanden i hela Sverige via sin Vattenwebb. Sveriges geologiska
undersokningar, SGU, registrerar vattennivaer i smé och stora
grundvattenmagasin. Myndigheten for civilt forsvar samordnar arbetet kring
oversvamningsrisker och identifierar omraden med betydande risk for
oversvamning fran vattendrag och sj0ar i oversvamningskarteringar. Men det ar
lansstyrelserna som har uppdraget att samordna klimatanpassningsarbetet
regionalt. Lansstyrelserna tillhandahaller ocksa underlag till kommunerna for
deras arbete med planering och tar fram riskkartor 6ver omraden med betydande
oversvamningsrisker. Fem av ldnsstyrelserna utgor vattenmyndighet med

forvaltningsansvar inom vattendistriktet.

Lansstyrelsen redovisar “vattenldget i lanet” och ar ocksa den myndighet som tar
emot anmaélningar och ansokningar om vattenverksamheter, exempelvis uttag av
vatten ur backar och aar for bevattning, anldggande av diken for avvattning eller
vallar for att avleda vatten. I storre projekt med anldggningar som kraftverk och
dagvattenanldaggningar, viagleder lansstyrelsen verksamhetsutdvarna kring samrad
och miljobedémningar infor ansdkan till mark- och miljddomstol. Kommunerna &r
a sin sida ansvariga for planering och beslut om anvandningen av mark och vatten,
och inte minst genom Oversiktsplaneringen samlas viktig kunskap ocksa kring
vatten och klimatrisker. Néstan alla av Sveriges avrinningsomraden stracker sig
dock over flera kommuner. Mycket talar for att lénsstyrelserna skulle kunna gora
kunskapssammanstéllningen, da de redan idag hanterar stora delar av underlagen.
Vattenorganisationer kan som neutral aktorsarena spela en viktig roll i arbetet och

dialogen med planen.

10
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Behovs nya mandat? Till stor del finns redan en samordning kring
kunskapsunderlag om klimatférandringar, och uppdraget att dela kunskap mellan
centrala myndigheter och lansstyrelsen som regionalt ansvarig. Daremot behovs
aven kunskap fran kommuner och enskilda aktdrer komma med i
sammanstillningen for att ge en bild av de mer lokala hdndelserna och

anldggningarna.

» Det behovs ett utokat mandat, och mer resurser, for lansstyrelsen att aktivt
ta in och sammanstéilla data fran kommuner och enskilda verksamheter om

vattenpaverkan och klimatrisker.

2.2.2 Vattenflodesplanens innehall - dialog och
beslut

Vattenflodesplanen ar tankt att beskriva vattenfléden i avrinningsomradet och de
forandringar som véantas med anledning av klimatforandringar, men ocksa
beskriva vattenanlidggningar som paverkar vattenflodena utifran tillstand,
anmaélningar och beslut om markanvéndning. Det behovs dven riskanalyser om
den sambhalleliga paverkan av fordndrade vattenfloden. Vidare behover
vattenflodesplanen innehalla en analys kring fysiska atgdrder som kan minska

risker och forebygga klimatskador.

Utifrdn dessa analyser, som till stor del speglar expertunderlagen, tillférs planen
identifierade 6nskvirda atgirder for avrinningsomradet. Dessa atgarder kan
grupperas i prioritetsordning. De 6nskvirda dtgirdernas nyttor och effekter
beskrivs mer ingdende och forutsattningarna analyseras och sammanfattas i ett
dialogmaterial som tillsammans med 6vriga underlag anvéands for samrad med
samtliga aktOrer som paverkar eller har intresse av vattenflédena i avrinnings-
omradet. Samradet for vattenflodesplanen har till syfte att forankra och involvera
aktorer som paverkar vattenflodena i avrinningsomradet pa olika satt. Det bor
darfor vara ett brett och djupt samrad som mdgjliggor dialog i flera steg, allt fran en
tidig dialog nar konkreta forslag dnnu saknas och ménga fragor ar oppna, till
utstillning av forslag med efterfrdgan om konkreta inspel och synpunkter pa

atgarder fran bade myndigheter och enskilda.* Vattenflodesplanen faststills

4 Liknande breda samradsforfaranden finns f6r kommunala 6versiktsplaner, se Boverket, PBL kunskapsbanken
’Samrada Gversiktsplanen’. I jamforelse foreskrivs for atgardsprogram for att klara miljokvalitetsnormer for
vatten endast bred kungorelse, tva manader for synpunkter och samradsredogorelse, 5 kap. 7 § 3 st
miljobalken. Samrad for vattenflodesplan bor alltsa snarare spegla processen vid dversiktsplaner.

11
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antingen genom lansstyrelsens beslut eller genom en 6verenskommelse mellan alla
aktorer som vasentligt paverkas av de adtgdrder som pekas ut dar dessa staller sig
bakom planen. Formerna samrad och faststallande av planen bor utvecklas med
fokus pa att forankra forvaltningen av vattenfloden bland aktorerna. Planen bor
gélla fOr sex ar i taget pa samma satt som dagens forvaltningsplaner for

vattendistrikt.

> Det behovs en reglering om vad en vattenflodesplan bor innehalla och hur
lansstyrelserna ska agera kring samrad med aktorerna och faststéllande.
Hur vattenflodesplanerna integreras i 6vrigt vattenférvaltningsarbete
behover ocksa klargoras. Lampligen kan dessa regleringar goras genom en
omarbetning i, och breddning av omradet for, Vattenforvaltnings-

férordning (2004:660), som idag i huvudsak ror fragor om vattenkvalitet.

2.2.3 Genomforande av vattenflodesplanens
onskade atgarder

En av lansstyrelsen faststélld vattenflodesplan for ett huvudavrinningsomrade
med lista 6ver dnskade lokala, ofta fysiska, atgarder behover ges réttslig verkan for
att vara styrande. Vad betyder det f6r myndigheterna att en vattenflodesplan
faststéllts och att ett antal fysiska atgarder pekats ut som viktiga for att minska
sarbarheten — och vad betyder vattenflodesplanen for de enskilda vars fastigheter
och anldggningar berdr av atgarderna? Det dr alltsa dels en fraga om vilken
réttslig verkan som vattenflodesplanen har i forvaltningssystemet, dels en fraga
vilken réattslig verkan vattenflodesplanens utpekande av atgarder har i relation till
enskilda markédgare och verksamhetsutovare vars verksamhet paverkar

vattenflddena.

Vattenflodesplanen bor vara styrande for myndigheter
och kommuners planering

Om arbetet med framtagande och faststédllande av vattenflodesplanen inordnas i
vattenforvaltningsarbetet sa som beskrivet ovan sa ar det naturligt att
vattenflodesplanen i forhallande till myndigheter och kommuner ges liknande
stallning som de forvaltningsplaner och atgardsprogram som Vattenmyndig-
heterna upprittar for arbetet med vattenkvalitet. Atgarder utpekade i dagens
atgardsprogram foOr att klara miljokvalitetsnormer eller skydda dricksvatten riktar
sig enbart till myndigheter och kommuner, och dessa ar ocksa tvingade att folja

atgardsprogrammet i sitt arbete, 5 kap 3, 9 och 11 §§ miljobalken.

12
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Den vattenflodesplan som foreslas har syftar till att forebygga skador av
klimatforandringar som en del i en god forvaltning av vatten vilket alltsa delvis
skiljer sig fran atgardsprogram som syftar till att uppratthalla god kvalitet pa
ytvatten. Myndigheter och kommuner ska dock pa liknande sédtt som idag med
atgardsprogram beakta vattenflodesplanen och dess 6vervaganden i relevanta
drenden och att framja ett genomférande av utpekade atgarder. Det kan handla om
att en kommun ska beakta vattenflodesplanen i underlag for fysisk planering, men
ocksa att vattenatgirder som aligger det offentliga ska prioriteras vid

resurstilldelning.

» For att vattenflodesplanen ska vara bindande f6r kommuner och
myndigheters arbete kravs att detta gors tydligt i en breddad
vattenforvaltningsforordning, exempelvis genom att vattenflodesplanen

ges status som delatgdrdsprogram, 6 § Vattenforvaltningsférordningen?.

Annan lagstiftning behover andras for att styra och stodja

verksamheter och enskilda att genomfora utpekade

atgarder
Vattenflodesplanen ar ett forvaltningsdokument som beskriver situationen i
avrinningsomradet och utreder mojliga atgarder som kan forebygga presumtiva
skador utifran dndrade vattenfloden i ett fordndrat klimat. I forhallande till
verksambheter, fastighetsagare och enskilda har vattenflodesplanen ingen
sjdlvstandig rattsverkan. Fastighetsdgare blir alltsa inte per automatik tvingade att
exempelvis avsta fran att hardgora utpekade ytor (om detta pekas ut i planen),
utan for det krdvs andringar i Plan- och bygglagen som reglerar att det kravs
marklov for hardgorande av mark som pekas ut i vattenflodesplanen. Pa sa sétt ges

vattenflodesplanens utpekade atgarder stod for genomforande.

I detta projekt har sju huvudsakliga typer av fysiska atgarder diskuterats och
oversiktligt analyserats avseende vilka regelandringar som skulle kunna styra och

stodja genomforande av vattenflodesplanen (se avsnitt 3.3).

5 Det far dock antas vara oklart om delatgardsprogrammens rittsliga grund i 5 kap 9 § miljobalken mojliggor
verkan dven avseende forebyggande av skador fran @ndrade vattenfloden till f6ljd av klimatférandringar. Den
av EU-rédtten formade svenska vattenforvaltningsférordningen saknar tydligt stodet for att foreskriva atgarder
som mer ror fysisk planering. Detta har sin bakgrund i EU:s begransade mandat inom fysik planering och
styrning av dgande av mark och naturresurser.

13
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Lis mer  Atgardsforslag

e Hjalp med klimatanpassning
o fran kraftverksdammar

255 Skydd for eller anlaggande av
o vatmarker

s Andring av markavvattning
o (dikessystem)

5.4 Anldggande av dammar och
- kontroll av vattenuttag

T Okad kapacitet i stora och sma
o dagvattenanldggningar

25 Klimathdnsyn vid byggande och
o hardgorande av mark

3.3.7 Klimathansyn vid skogsbruk

Berord lagstiftning

kap. 11 Miljsbalken

kap. 7 och 11 Miljobalken

(kap. 11 Miljobalken, Lag (1998:812) med
sarskilda bestimmelser om
vattenverksamhet, samt Lag (1973:1150) om
forvaltning av samfalligheter)

kap. 11 Miljobalken, Lag (1998:812) med

sarskilda bestammelser om vattenverksamhet

kap. 11 Miljobalken, Lag (2006:412) om

allménna vattentjanster

Plan och bygglagen, Vaglagen

Skogsvardslagen

Januari 2026

Exempel pa atgard

Okad mojlighet till lagerhallning av vatten kan diskuteras
i samband med omprovning av vattenkraft, exempel i
projektet Alberga/Vira (Lst Soédermanlands 1an, 2020)
Vatmarken Erkan i Kiladalen har restaurerats, vid hoga
floden fylls den nu och dampar flédet nedstréoms, och vid
laga floden slapper den langsamt ivag vattnet igen.

I Kiladalen har markagare och vattenvardsférbund jobbat
med avfasning av tidigare instabila dikeskanter, nu
rymmer dikena mer vatten vilket minskar

Ooversvamningar pa de narliggande akrarna.

Nykopings kommun arbetade 2024 fram en ny strategi for
dagvatten och skyfall dar 6kade regnméangder ska tas om
hand.

Nykopings kommuns strategi for dagvatten och skyfall
visar att ny bebyggelse ska klara av minst ett 100-arsregn,
och att fastighetsédgare hjalper till att rena och fordroja
minst 10 mm regn pa sin egen fastighet.

Efter skador pa vag och jarnvag i Vasternorrland pekades
pa forbud mot markberedning och krav pa hyggesfria
avverkningar i branta skogspartier (Skogsstyrelsen, 2025)
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Syftet med de atgarder som pekas ut i vattenflodesplanen ar att forbygga skador
till f6ljd av andrade vattenfloden. Bade f6r mycket vatten och for lite vatten kan
leda till skador. De atgarder som pekas ut beddms alltsé ge nytta, for det allméanna
i form av en mer resilient miljéo men ocksa for enskilda verksamheter eller
fastighetsédgare i form av minskad risk for skada. Regler som styr och stodjer
genomforande av fysiska atgarder bor utformas sa att den eller de som tillfors
nytta ersatter den eller de som far inskrankningar eller har kostnader for
atgarderna. Exempelvis situationen déar en viss mark pekas ut som 6nskvéard som
Oversvamningsyta for att avlasta nedstroms bebyggelse, diar kan reglerna ge
markégaren rétt till ersdttning fran fastighetsdgarna nedstroms. Nar det allménna
far storsta nyttan ar det pa samma satt rimligt att staten star for kostnaderna for

atgarden.

Reglerna kan utformas antingen som tvingande eller frivilliga fér den enskilde.
Exempelvis kan kraftverksédgare vars reglerdammar i vissa situationer kan oka
skyddet for 6versvamningar nedstroms antingen alaggas sddan hansyn i nya
villkor vid omprovning av tillstand, eller i villkoren ges 6kad flexibilitet att ta
héansyn till klimatanpassning nedstroms och mojlighet till att “sdlja” denna tjanst till
nedstroms markégare/stadsbebyggelse mot ersattning (se avsnitt 3.3.1). En
utveckling av finansierings- och forsiakringskrav pa héllbarhetsredovisningar fran
verksamheter och fastighetsinnehav kan ocksa verka padrivande da
vattenflédesplanens beskrivningar av klimatrisker och nyttor med utpekade
atgarder skulle kunna tas som stod for ett transparent héllbarhetsarbete for

verksamheten (se kopplat till regler for dtgdrder avsnitt 3.3.2 och efterfoljande).

3 Analys och inspel fran aktorer

3.1 Kilaans vattenfloden och anlaggningar

Kiladns avrinningsomrade stracker sig i vast-0stlig riktning fran kallflodena vid
sjon Flaten till utloppet i Ostersjon vid Nykoping (Figur 1). Avrinningsomradet ar
439 km? stort och bestér till huvuddelen av skogsmark och jordbruksmark. I de
uppstroms beldgna delarna av omradet finns myrmarker och for vattenkraft
reglerade sj0ar och dammar, vilka paverkar ans flodesvariabilitet. Utdikning har
skett historiskt i bade skogs- och jordbrukslandskapet. Flera vattenvardande

atgarder med paverkan pa flodesvariabilitet och 6versvamningsutbredning har
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genomforts pa senare ar sdsom anldggande av vatmarker i Kiladns huvudfara och

avslantning av huvudfarans akanter.

Figur 1 Karta dver Kilains avrinningsomrdde med verksamheter (vattenkraft, jordbruk, bebyggelse) och
anlidggningar (vitmarker, diken) som pdverkar vattenflodet.

Vattenflodena i den 6vre delen av avrinningsomradet (Albergaan, ca en tredjedel
av avrinningsomradet) paverkas stort av regleringen av vattenkraftdammarna: den
ger lagre flodestoppar, mer abrupta flodesforandringar nar produktionen slas pa
och av, och en minsta lagflodestappning pa 0,05 m3/s (Figur 2Figur 1). Vid Alberga
ovre damm (Bysjon) ger dldre vattendom ratt till en regleringsamplitud p&d 1,1 m
(41,50-42,60 m.6.h.)¢. Vid Kilaans mynning ar flédesvariabiliteten storre med stora
flodesvariationer bade inom enskilda ar (i medeltal fran 0,2 m3/s till 18 m3/s) och

mellan olika ar (de arshogsta flodena varierar fran ca 10 m?/s till narmare 30 m?/s).

Klimatforandringarna gor att det i ett varmare klimat blir mer nederbérd och hogre
risk fOr kraftiga skyfall sommartid, men det blir &ven mindre sno som ger fler och
hogre floden vintertid, vilket redan kan skonjas i data (Figur 2; SMHI, 2025). En
langre vaxtsdasong och hogre avdunstning ger samtidigt lagre vattentillgdng i mark,
vattendrag och sjoar och okar risken for vattenbrist, speciellt under sommaren. 100-
arsflodet vid Kiladns utlopp ar 2098 har berédknats till 41 m?/s i samband med
MSB:s 6versvamningskartering (MSB, 2015). Berdkningarna visar pa
oversvamningar framst i Kilaans dalgang uppstroms Jonaker, Tuna och Nykdping,

samt kring sjdarna i Albergaan.

¢ AD 14/1919 och AD 6/1938 ger villkor for reglering och ddmningsgranser for Kilaans regleringsforetag.
16
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Figur 2 Vattenfloden i Kiladn 2010-2023 samt statistik dver floden, dir MLQ anger medelligflode, MQ
medelflode, MHQ medelhdgflode och HQ50 ett hiogflode med en dterkomsttid pd 50 dr. Det uppmiitta vattenflodet
miits av SMHI i Albergadn nedstroms kraftverken (se ikonen lingst till vinster i Figur 1 ovan). Vattenflodet vid
Kiladns mynning samt flodesstatistiken ir modellerade av SMHI med HYPE-modellen och nedladdade frin
Vattenwebb (modelluppsittning s-hype2022_version_2022a_1.0.0).

De kunskapsunderlag om vattenflodena i Kiladn som finns oppet tillgdangliga
utgors framst av SMHI:s vattenforingsstation uppstroms om utloppet av
Albergaan, modellerade vattenfloden fran HYPE-modellen som korrigerats mot
denna station, samt 6versvamningskarteringen som namnts ovan (MSB, 2015).
Vattenforingsstationen ger god kunskap om regleringen i Albergaan, men ir inte
representativ for de oreglerade delarna av vattendraget. De modellerade
underlagens noggrannhet ar béttre pa en storre avrinningsomréadesskala och for
mindre extrema floden, men som beslutsunderlag for anpassningsatgérder i lokal
skala har de en storre osdkerhet. De behover darfor kompletteras med mer
detaljerade matningar och modelleringar, samt kunskapsinhdmtning fran

platsbesok och lokala aktorer.

3.2 Aktorerna i Kiladalen, inspel om atgarder
och samverkan

Under projektet genomfordes tre dialogtillfdallen med aktorer fran Kilaans
avrinningsomrade. Sammantaget samlade aktdrsdialogerna ett brett register av
deltagare, fran beslutsfattande och genomférande myndigheter — Region Sérmland

och Lansstyrelsen Sormland; lokalt styre - Nyképing kommun inklusive VA-
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ansvar; lokala regleringsforetag (smaskaliga vattenkraftverk); medlemmar i
markavvattningsforetag, vattenvardsforbund; lokala foretagare; samt markagare
och boende i omradet som intresserar sig for vattenfragor. Varje dialogtillfélle
kretsade kring ett pa féorhand bestamt tema dar IVL Svenska Miljoinstitutet och
Nykdpingsaarnas vattenvardsforbund introducerade temat och IVL presenterade
bakgrundsfakta och analyser inom ramen for frdgorna. Detta foljdes sedan av
diskussioner i grupp utifran fragestallningar och problematik som lyfts av saval
presentatorerna som deltagarna, dér varje grupp dokumenterade sina diskussioner
pa papper som samlades in och transkriberades. Dialogtillfdllena genomfordes i

form av workshops med olika infallsvinklar till vattnet i Kiladalen:

- Workshop 1: Framtidsbild - Bakgrund om vattensituationen och befintlig
styrning

- Workshop 2: Samverkan - Samhallsekonomisk analys och alternativa
policyer

- Workshop 3: Konsekvenser - Analys ekonomiska risker och incitament;

fordjupad analys vattenresursregler

3.2.1 Dialog om vattensituationen framtidsbild

Deltagarna beskrev hur klimatfordndringarna redan paverkar omradet genom
storre variationer i vattenfloden, lingre vaxtsdsonger och 6kad frekvens av
oversvamningar och torka. Lantbrukare och markagare vittnade om svarigheter att
planera skordar, hantera extremnederbord och uppréatthalla draneringssystem som
ar dimensionerade for ett annat klimat. Kommunens foretradare lyfte motsvarande

utmaningar inom VA och dagvatten.

Ett dterkommande inspel rorde behovet av att 6ka landskapets
vattenhallningsférmaga. Deltagarna pekade sarskilt pa dammar, vatmarker,
retention i skogsmark, reglerade tackdiken och forbattrat underhall av &dldre
dikningsstrukturer. Flera lyfte &ven meandring, avfasning av dkanter och styrning
av grundvattennivaer som viktiga framtida verktyg. Naturbaserade losningar
ansags ofta mer kostnadseffektiva och robusta dn tekniska alternativ, samtidigt
som dagens VA-system i Nykoping beskrevs som underdimensionerat for ett

forandrat klimat.

Ett annat centralt tema rérde samverkan och myndighetsprocesser. Aktorerna
upplevde att dagens system praglas av splittrad lagstiftning, otydliga roller och

langsamma beslut, vilket forsvarar genomfoérandet av atgarder dven néar lokala
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aktorer ar eniga. Avsaknaden av aktiv rddgivning fran lansstyrelsen och begransad

végledning i tillstandsfragor naimndes som tydliga hinder.

Samtidigt uttryckte deltagarna en stark vilja att arbeta proaktivt och lokalt
forankrat med klimatanpassning. Behovet av en mer samordnande och stédjande
aktor - som exempel namndes lansstyrelsen - var tydligt, liksom behovet av

gemensamma arenor dar mal, ansvar och atgarder kan diskuteras 6ppet.

3.2.2 Dialog om samverkan

Den andra workshopen fokuserade pa hur ansvar, finansiering och ekonomiska
drivkrafter paverkar maojligheten att genomfora vattenatgarder. Har framkom
tydligt att investeringskostnaderna ansags vara det storsta hindret sarskilt for
privata markégare. Atgérder som vatmarker, dammar, slantning, moderniserad
dranering, ater-meandring och bevattningsdammar innebér ofta bade
produktionsbortfall och risk, och ekonomisk kompensation sdgs som avgorande

for att skapa handlingsutrymme.

Deltagarna betonade att atgiarder som gynnar fler &n markégaren ocksa bor
finansieras av fler &n markédgaren. Staden ansags sarskilt beroende av
landsbygdens buffringskapacitet och av de ekosystemtjanster som haller nere
oversvamningsrisker nedstroms. En rattvis kostnadsfordelning, enkla stodformer
och langsiktiga incitament lyftes som centrala for att fa igdng atgardsarbetet.
Motstandet mot tvingande atgarder var tydligt, deltagarna anser att legitimitet
kraver frivillighet, dialog och lokal delaktighet. Deltagarna sag dven att lokala
atgardssamordnare, vattenvardsféorbund och neutrala samverkansarenor kan spela
en viktig roll for att sénka trosklar, skapa gemensamt dgarskap i fragorna samt

underlatta samordning av storre atgarder i landskapet.

Samtidigt beskrev aktorerna hur dagens styrning ar fragmenterad:
vattenforvaltning, klimat- och 6versvamningsfragor, VA-system, miljomal och
jordbruk hanteras ofta i separata system. Detta skapar malkonflikter och otydlighet
i ansvarskedjan. Ett helhetsperspektiv och samordnade styrsignaler efterfragades
darfor brett, liksom tydligare riktlinjer for vilka atgarder som ar prioriterade och

vilka nyttor som ska vagas in.

Workshopen visade att aktorer inte endast efterfragar pengar, aven om
kompensation och stod ar viktigt — de efterfragar forutsagbarhet, transparens och

en rattvis struktur for ansvarsférdelning.
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3.2.3 Dialog om konsekvenser

Den tredje workshopen fordjupade diskussionen om institutionella forutsédttningar,
riskférdelning och samordning. Ett centralt tema var hur kostnader och nyttor ska
fordelas sa att atgarder upplevs som rattvisa, och hur finansiering kan utformas sa
att bade forebyggande atgarder (t.ex. vatmarker, dammar och dikningsatgéarder)

och aterstéllning efter extrema hiandelser majliggors.

Aktorer och myndighetsrepresentanter uttryckte samstammigt att dagens system
préaglas av oklara mandat, splittrad ansvarsfordelning och bristande samordning
mellan stat, region och kommun. Manga upplever att “alla vantar pa alla”, och att

avsaknaden av tydlig ledning gor att nodvandiga atgarder fordrojs.

Ett starkt inspel var behovet av att lansstyrelsen tar en mer samordnande och
underlittande roll, med ansvar for att samla data, koordinera beslutsprocesser,
erbjuda vagledning och sékerstélla dialog med lokala aktorer.
Vattenvardsforbundens funktion som kunskapsnav och neutral arena for

samverkan framholls ocksa som en viktig resurs.

Deltagarna efterfrdgade béttre flodes- och riskdata, mer 6ppen information om
vattendomar och ett gemensamt kunskapsunderlag som kan ligga till grund for
rattvisa krav pa atgarder. Langsiktiga planeringshorisonter och nationella riktlinjer

lyftes som nodvandigt for att ge stabilitet.

Sammantaget var en insikt fran workshopen att de deltagande aktorerna i stor
utstrdckning var Overens om att institutionella hinder inte kan 16sas enbart genom
lokala initiativ; de kraver reformer av arbetssitt, tydliga mandat och styrmodeller
som stodjer ett avrinningsomradesperspektiv. Samtidigt uttryckte aktorerna en
stark vilja att bidra, forutsatt att processerna blir tydligare, mer transparenta och

rattvist utformade.

3.2.4 Sammanfattning av dialogerna

Nar de tre workshoparna sétts i relation till varandra finns det en rod trad: viljan
att agera finns, men vagarna framéat behover bli tydligare. Fran lokalt engagemang
och praktiska erfarenheter, via diskussioner om samverkan och finansiering, till
analyser av styrning och ansvar har deltagarna tillsammans formulerat en tydlig
bild av bade hinder och mgjligheter. Deras insikter visar att framtidens
vattenforvaltning bor bygga pa samarbete, tillit och langsiktiga strukturer som ger

lokala aktorer reell handlingskraft och en kansla av 4gandeskap.
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3.3 Styra och stddja verksamheter och
enskilda att genomfora utpekade atgarder

Avsnittet beskriver och diskuterar behov av regelandringar for att styra och stodja
verksamheter och enskilda att genomfdra olika utpekade atgéarder. Beskrivningen
utgar fran sju typatgarder, och de exemplifierar pa vilket sitt vattenflodesplanen
kan anvandas for att fanga upp fragorna. For varje typatgard diskuteras i vilket
hanseende privata aktorer kan ges flexibilitet att genomfdra atgéarden, och vad som

i sa fall ger incitament att agera.

3.3.1 Hjalp med klimatanpassning fran
kraftverksdammar

Vattenflodesplanen kan tankas identifiera att en kraftverksdamm uppstroms skulle
kunna hjilpa till att skydda odlingsmark eller bebyggelse nedstroms fran
Oversvamningar, eller spara vatten for att sdkra flode ocksa i torrperioder, genom
dandrade villkor. Exempelvis kan villkor som tillater en storre amplitud mellan
sdnknings- och damningsgréns ge mojlighet att anpassa regleringen efter aktuella
och prognoserade floden, vilket kan skapa en mer proaktiv hantering av hoga
floden fran kraftagaren (Settergren m.fl., 2025). Utformningen pa kraven pa

minimiutfléde kan pa liknande sétt stodja proaktivt agerande vid torka.

Att dndra villkor for vattenkraftens dammar innebér att mark- och miljodomstolen
gor en omprovning av, eller villkorsandring i, ett tillstdnd utifran kapitel 11 i
miljobalken. Inom ramen fér den pagaende nationella planen for moderna
miljovillkor for vattenkraften (NAP:en) kan fragor om klimatanpassning lyftas mer
generellt och kunskapsstod ges till platsspecifika analyser kring bade 6msesidigt
stodjande och malkonflikter mellan klimatanpassningsnytta och energiproduktion,
biologisk méangfald samt kulturhistoriskt skydd.

Flexibilitet for den enskilde?

Beroende péa val av utformning av dndrade regler kan dndringen for kraftagaren
antingen innebdra en mojlighet eller ett krav om att bidra till
klimatanpassningsnytta i avrinningsomradet. Ifall villkorsandringar genomfors
som enbart okar flexibiliteten for kraftigaren att kunna agera proaktiv vid olika
flodesprognoser kravs det att det finns intressen nedstréms som kan avtala med
kraftagaren om att denna ocksa i vissa lagen reglerar efter klimatanpassningsnytta
snarare dn att inom villkoren ta ut maximal kraft for energiproduktionen. Det kan

exempelvis vara intressant for forsakringsbolagen, huvudman for infrastruktur
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eller fastighetssamfalligheter att avtala om detta med kraftagaren. I ett sddant avtal
kan kraftagaren fa ersédttning som técker inkomstbortfall eller andra kostnader,

exempelvis 6kad skada i strandzonen pa reglerdammarna.

Ett tvingande alternativ vore att dndrade villkor innebar krav for kraftdgaren pa att
ta hdansyn till klimatanpassning nedstroms. D& kopplas olika flodesnivaer till
villkoren i tillstandet med krav pa kraftdgaren att agera for klimatanpassning. Vid
sadana tvingande krav pa 6kad omgivningshéansyn kan, beroende pa omfattning,

ersiattning utga fran staten enligt kapitel 31 i miljobalken.

3.3.2 Skydd for eller anlaggande av vatmarker

Vattenflodesplanen kan tinkas identifiera att vatmarker pa olika platser i
avrinningsomradet skulle ha en ddmpande effekt for risken f6r 6versvamning
och/eller kunna halla kvar vatten i landskapet vid torka. Det kan handla om att
bevara funktioner med vatmarker som finns, eller behov att aterskapa eller
nyskapa vatmarker. Vatmarkernas funktion som flodesbuffrare samspelar ofta
med andra miljonyttor som stérkt biologisk mangfald och minskat néringsldackage
(Strand m.fl., 2024).

Existerande vatmarker har pa sétt och vis ett generellt skydd da det ar forbjudet att
utan sarskilt tillstdnd utfora atgarder som avvattnar mark, kap 11 miljobalken. For
vatmarker som i vattenflodesplanen utpekas ha en viktig klimatanpassande
funktion i avrinningsomradet bor det inte ga att fa sddant tillstand for
markavvattning. Ett utpekande av strategisk funktion for existerande vatmark i
vattenflodesplanen bor dven innebara att marken anses olamplig for annan fysisk
planering, kap 2 Plan- och bygglagen. I detaljplanerat omrade kan vatmarker som
ligger pa allméan platsmark och behovs for att fordroja vatten skyddas mot
exploatering genom att omradet i planen anges med planbestammelse NATUR
(Boverket, 2021).

Om vattenflodesplanen pekar ut anldggande eller aterskapande av vatmarker pa
platser dar stat eller kommun dger marken blir detta prioriterande for
vatmarksrestaurerande atgarder fran stat och kommun. Dar marken som skulle
behova goras till vatmark &dgs av enskilda kan andrade regler ge stod for att

atgarden genomfors pa frivillig vag, eller utformas som tvingande regler.
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Flexibilitet for den enskilde?

Vattenflodesplanen kan hjalpa processen genom att utreda vilken nytta vatmarken
ger for omgivningen och nedstréms i avrinningsomradet. Utredningen och beslutet
om atgarden i vattenflodesplanen kan motsvara lansstyrelsens godkdannande att
anlagga vatmark for omraden upp till 5 hektar som kravs enligt § 19 Férordning
(1998:1388) om vattenverksamheter, och férenklar processen for den enskilde som
ska anldgga vatmarken. De fastighetsdgare och verksamheter som ges nytta bor
aldggas att redovisa detta till sina forsdkringsbolag och investerare, antingen som
del av etablerad hallbarhetsredovisning eller likande system for detta syfte. Det ger
incitament for dessa verksamheter att ersatta markagarna uppstroms for
anldggandet av vatmarken. Statliga och kommunala nyttor av vatmarken kan

ersdttas pa liknande sétt som sker idag med vatmarksbidrag.

Ett tvingande alternativ vore att enskilda markagare vars mark i vattenflodes-
planen pekas ut for anldggande av vatmark av klimatanpassningskal helt enkelt far
avsta sitt nyttjande av marken och ersatts antingen enligt reglerna for
expropriation eller som en intrangserséattning liknande den vid skydd av skog.

Sadan ersattning bars i dessa fall av staten.

3.3.3 Andring av markavvattning (dikessystem)

Vattenflodesplanen kan tankas identifiera att den markavvattning som sker pa
vissa omraden i avrinningsomradet skulle behdva dndras pa nagot satt for att
antingen klara att avvattna storre volymer eller skapa mer flédesbuffring genom
att fordroja visst vatten vid skyfall och halla mer vatten vid torka. Det kan bade
handla om tillfalliga insatser vid extrema nederbdrdssituationer eller behov av mer

permanenta dndringar sa som att bredda eller lagga igen diken.

En tillfallig atgard kan vara att en markavvattningssamfallighet uppstroms haller
beredskap for storre 6versvamningsytor, svamplaner, eller annat som tillfalligt kan
omhénderta storre vattenmangder som annars skulle folja dikessystemet
nedstroms. Tillfalliga atgarder som fordrojer vattnet i dikessystemet, exempelvis
med slantade dikeskanter och tillfdlliga dammen som avleder hoga floden till ett
svamplan pa egen mark, kraver inte nagot sarskilt tillstdnd. Det far dock antas att
markédgare inte vidtar aktiva atgarder som medvetet stiller egna marken under

vatten utan sdrskild anledning, som exempelvis skydd av egen bebyggelse.

En mer permanent atgard som vattenflodesplanen skulle kunna peka ut ar att en

markavvattningssamfallighet uppstroms behéver minska sin avrinning och istéllet
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kvarhalla mer vatten for att fordrdja vid skyfall och/eller spara vatten vid torka.
Alternativt dr det motsatsen som krdvs i ett omrade - att mer vatten maste
drédneras. Oavsett vilket kraver forandringen av markavvattning att de beslutade
tillstAnden for markagaren, eller som ofta vattensamfalligheten/dikesforetaget,
andras (Jordbruksverket, 2018). Det ar ett komplext regelverk styrt av kap. 11
miljobalken, lagen med sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet, samt lagen

om forvaltning av samfalligheter.

Flexibilitet for den enskilde?

Tillfalliga 6versvamningsytor kan pa liknande sdtt som en anlagd vatmark skydda
nedstroms fastigheter mot stora vattenfloden vid omfattande regn. De
fastighetsdgare och verksamheter som ges nytta bor alaggas att redovisa detta till
sina forsakringsbolag och investerare, antingen som del av etablerad
hallbarhetsredovisning eller likande system for detta syfte. Det ger incitament for
dessa verksamheter att ersdtta markdgarna uppstroms for att hélla beredskap att
lata mark 6versvammas. Ett for den enskilde tvingande alternativ vore att
kommunen, i de fall da det kan vara aktuellt utifran sdkerhetsaspekter/beredskap,
far befogenhet att ta utpekade markomraden i ansprak som dversvamningsytor vid
extremvader for skydd av bebyggt omrade. Nagon typ av ersdttning fran det
offentliga bor folja av sddan dndring. Ersattningen bor dock beakta att markagaren

uppstroms ocksa har ansvar att inte aktivt bidra till skador nerstroms.

Permanenta dndringar av markavattningen i omradet kan genomforas om den
enskilde markdgaren eller vattensamfalligheten (for gemensamhetsanldggning) tar
initiativ till att &ndra i den regleringen som &r beslutad. Incitament for det kan vara
samverkan dar nedstroms fastigheter, bebyggelse och verksamheter ger ersédttning
for insatser och den eventuella forsamringen av mark som andringen kan innebaéra.
En transparent redovisning av klimatrisker och méjliga atgarder till
forsakringsbolag och investerare kan vara padrivande for de som skulle ha nytta
av atgarden. Om det allmédnna underlattar for vattensamfalligheter att andra beslut
om markavvattning, exempelvis genom aktiv radgivning, gratis erbjudande om
neutrala forrattningspersoner och dylikt, sa skulle férandringarna ocksé bli mer
troliga. Juridiken kring markavvattning ar komplex och tvingande atgarder om att
andra befintlig markavvattning ar svara att genomfora mot markégarnas vilja
(Miljosamverkan Sverige, 2015). Det finns forslag om en storre 6versyn av
regelverken kring markavvattning dar dessa fragor skulle kunna utredas
(Naturvardsverket, 2025).

24



I V l 25(36)
RAPPORT C11131
SVENSKA

. SVENSK
MILJOINSTITUTET FORSLAG OM LOKAL OCH REGIONAL FORVALTNING AV VATTENFLODEN
Utifran policydialog om klimatanpassning i Kiladns avrinningsomrade
Januari 2026

3.3.4 Anlaggande avdammar och kontroll av
vattenuttag

Vattenflodesplanen kan tankas identifiera att fler dammar i lantbruket skulle
minska riskerna vid torka. Det kan handla om sdkrare tillgang till reservvatten till
djuren och eventuell bevattning av grodor. Dammar i jordbrukslandskapet kan
ocksa bidra till grundvattenbildning eller sidkra vatten for brandbekdmpning. Att
anldgga dammar i lantbruket gors i enlighet med kap. 11 Miljobalken, och

lagen med sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet. Om det dr uppenbart att
varken andra markégares intressen eller miljon skadas av anldggningen behovs
varken tillstand eller anmalan, kap. 11 § 12 miljobalken. For att det ska vara
uppenbart far det exempelvis inte finnas nadgon risk att anldaggningen medfor att
grannens mark uppstroms blir for blot eller att det blir for lagt flode nedstroms
(Jordbruksverket, 2025).

Vattenflodesplanen kan dven bidra till en battre helhetsbild av tillstands- eller
anmaélningspliktiga vattenuttag i omradet. Utifran den aktuella vattensituationen
kan uttagen behova begransas och enskilda samt verksamheter behdver da kunna
minska sin anvdndning eller ha nagon alternativ vattenkalla. Tillstand for
vattenuttag ges som regel inte om uttaget skadar naturen (eller har villkor om att
inte gora uttag vid torka). Under perioder av torka kan lansstyrelsen besluta om att
forbjuda vattenuttag som inte har tillstand. Det arbete som idag gors med regionala
vattenforsorjningsplaner ger en god grund. Dialogen mellan aktorer inom ramen
for arbetet med vattenflodesplanen kan vara viktig for att hitta lokala l16sningar och

prioriteringar av vatten vid torka.

Flexibilitet for den enskilde?

Ofta ar storsta nyttan av dammar i odlingslandskapet lantbruket sjalvt.
Vattenflodesplanen kan bidra till att visa pa helhetsnytta. Ett incitament for fler
lantbrukare att anldgga dammar vore att de ekonomiska stéd som ges béttre tacker
investeringen som kravs, samt om stodet anpassas och kan anvandas enklare vid
samverkan mellan lantbrukare och andra markdgare for att dammen ska placeras
pa lampligaste plats utifran tillrinning och behov. Tvingande alternativ ar
knappast relevant for andra dammar &n beredskap for brand. Vad géller
vattenuttag sa dr regelverket redan tvingande vid torka och uttagen av yt- och
grundvatten for annat &dn dricksvatten kan fa sta tillbaka. Att hitta flexibla
losningar dar enskilda och verksamheter kan bidra med att minska sin anvandning
kan dock ha stor betydelse och fler incitament behdvs, exempelvis i form av
vattenavgifter, regler for nyttjande inom VA-kollektiven och informativa

styrmedel.
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3.3.5 Okad kapacitet i stora och sma
dagvattenanlaggningar

Vattenflodesplanen kan tinkas identifiera att dagvattentjansten i nagra av de
tattbebyggda omradena (VA-omrade) behdver rustas for att klara nya nivaer for
regn. En sddan analys bor ocksa vara gjord av kommunerna som VA-huvudman i
enlighet med § 6 lagen om allmédnna vattentjanster (LAV) varfor detta arbete gdarna
kan samordnas. Ett utpekande om behov av 6kad kapacitet for dagvatten kan dock
vara ett stod for att kommunen ska se och agera pa dessa behov. Att 6ka
kapaciteten for kollektiv markavvattning av bebyggda miljoer kan bland annat
innebara att flera 6ppna dagvattendiken och -dammar behover integreras i den
urbana gronstrukturen vilket kraver samordning med fastighetsdgare och
stadsplanerare. Okade kostnader for att bygga ut vattentjansten bekostas enligt
LAV av VA-taxan for dagvatten, det vill saga det &r fastighetsdgarna i omradet
som betalar. For dessa atgarder finns alltsa redan en tvingande lagstiftning som
reglerar att kommunen maste fatta beslut om atgarder, reglerna visar hur dessa ska
verkstéllas och finansieras. Nagon flexibilitet for de enskilda dr pa detta omrade

svar att se.

3.3.6 Klimathansyn vid byggande och hardgorande
av mark

Vattenflodesplanen kan tankas identifiera att bebyggelse och markytor hardgjorda
for exempelvis végar, lastplatser och parkeringar vid skyfall skapar risk for lokalt
stora vattenfloden till omgivningen. Darfor kan olika atgérder som minskar
riskerna pekas ut som 6nskvirda, exempelvis inforandet av krav pa
genomslapplighet pa markyta dar detta ar mojligt och storre ordnat
omhiandertagande av skyfallsvatten fran fastigheterna genom tillfalliga
uppsamlings- och férdrojningsdammar. Idag gor manga stader skyfallsplaner for

bebyggd mark vilket kan vara del av vattenflodesplanens underlag.

Fastighetsdagare ar generellt sjdlva ansvariga for att ta hand om skyfallsvatten sa att
detta inte skadar omgivande fastigheter. Vid planering av ny bebyggelse ar det
kommunen som ska se till att detaljplaner och bygglov sékrar att bade dagvatten-
och skyfallsvattenfragorna ar tillrackligt utredda och att lamplig anpassning av nya
byggnader sker. For befintlig bebyggelse och redan hérdgjorda ytor kan analysen i
vattenflodesplanen visa vilka fastighetsdgare som behover vidta atgarder for att ta
hand om vatten vid skyfall. For tattbebyggda omraden kan gemensamma atgarder

behovas (se ovan om vatmarker och andrad markavvattning).
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I de fall dar paverkan av storre bebyggelse och hardgjord mark vid extremvader
sker langt bort, kanske till och med i en annan kommun, sa kan
vattenflédesplanens analys med avrinningsomradesperspektiv vara en hjalp for
kommun och fastighetsdgare att i dessa fall arbeta bredare med samrad och

avhjdlpande atgarder.

Flexibilitet for den enskilde?

Idag ar det upp till fastighetsdgarna att avgora vilket skydd for skyfall som de vill
ha for den egna fastigheten och incitamenten att genomfoéra férebyggande atgéarder
ar forhallandevis laga. Detta flexibla system skulle kunna stdarkas om
fastighetsdgarna hade krav pa sig att kommunicera vattenflodesplanens utpekade
risker och 6nskvarda atgarder till forsakringbolag och investerare som del i

bankernas hallbarhetsrapportering.

Ett tvingande alternativ vore att ett omradde med bebyggelse skyddas med vallar
eller vatmarker som det offentliga iordningsstaller, men dér fastighetskollektivet
alaggs betala. I klimatanpassningsutredningen (SOU 2025:51) foreslogs att
kommuner skulle kunna tvinga till sig betalning fran fastighetsagare for atgarder i
form av skyfallsskydd nar detta byggs for samhallsviktig verksamhet och dessa
fastighetsagare far del av skyddet.

3.3.7 Klimathansyn vid skogsbruk

Vattenflodesplanen kan tinkas identifiera omraden med risker f6r hoga floden
med erosion, ras och slamstrommar till f6ljd av tidigare skogsavverkningar,
byggande av skogsbilvdgar, markberedning och andra skogsbruksatgarder. De
atgarder som pekas ut kan vara platsspecifika forbud mot markberedning och krav
pa hyggesfria avverkningsmetoder samt kontroll och ombyggnad av skogsbilvagar
som har underdimensionerade vagtrummor eller leder vatten langa branta strackor
fram till bebyggelse, vig eller jarnvig (Skogsstyrelsen, 2025). Atgarderna handlar
om att minska risker for skador pa omgivningen. Skogsskétsel ska ske utan risk for
andra och atgérder for att minska identifierade risker har markédgarna ansvar att
vidta. Som huvudregel behdver ingen ersattning utga for att skogsdgaren
sakerstaller att skogsskotseln sker utan risk for skador i omgivningen, tvartom
riskerar skogsdgaren vara skadestandsansvarig om det finns ett tillrackligt tydligt
samband mellan skogsskotseln och uppkomna skador. Genom att
vattenflodesplanen okar transparensen kring riskerna med skogsbruksatgarder far

antas att &ven skogsforsakringsbolagen kan skérpa sina verktyg vilket ger
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skogsdgarna starkare incitament att jobba med kopplingen mellan val av

skogsbruksmetoder och klimatanpassning i landskapet.

3.4 Konsekvenser av atgarder for
klimatanpassning

De workshops som genomforts i detta projekt har syftat till att belysa konsekvenser
av klimatfordndringar och de atgarder som kan behovas for att hantera dessa ur ett
aktorsperspektiv. Hur aktorer berors av klimatforandringar och av de atgéarder
som kan bli féljden av det policyforslag som presenteras i denna rapport
analyseras i detta avsnitt. Syftet ar att fordjupa forstaelsen av forslaget och vilka
avvagningar som behover goras vid utformningen och tillampningen av detta.
Analysen bygger till stora delar pa de inspel vi fatt fran aktdrerna under
workshopparna och ska ses som en 6versiktlig genomlysning snarare dn en

fullstandig konsekvensanalys.

De atgarder for klimatanpassning som foljer av vattenflodesplanerna och som kan
resultera i positiva och negativa konsekvenser for olika aktorer och intressen maste

naturligtvis stéllas i relation till konsekvenser av klimatforandringarna.

Som namnts tidigare sa innebéar klimatférandringarna storre variationer i
vattenfloden, med 6kad frekvens av bade torka, skyfall och 6versvamningar. I de
sodra delarna av landet dér Kiladalen &r beldgen faller mer nederbord pa vintern
som regn i stéllet for sno vilket leder till fler flodestoppar pa vintern och en lagre
eller utebliven varflod. Okade skyfall kan ge skador bade pa naturen och stilla till
problem for jord- och skogsbruk. Bade torka och 6versvamningar far konsekvenser
for vattenkraften, infrastrukturen och dricksvattenférsorjningen. Detta far i sin tur
konsekvenser for samhaéllen och stéller som konstaterats krav pa 6kad samverkan

mellan olika aktorer och nya sétt att organisera och hantera vattnet i landskapet.

Klimatférandringarna far ekonomiska konsekvenser for lantbrukare, dar langre
véxtsdsonger ger nya mojligheter att exempelvis odla nya grédor som majs, men
dar torka och slagregn riskerar att forstora skordarna. Grodor som anvands som
djurfoder ar generellt sett mindre kéansliga an grodor avsedda for méansklig
konsumtion, och djuren kan beta utomhus langre pa sasongen. Men den 6kade
sarbarheten for jord- och skogsbruk kan leda till hogre forsakringskostnader, och

hota livsmedelsproduktionen och vattenforsorjningen.
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3.4.1 Miljémassiga konsekvenser

De miljomaéssiga konsekvenserna av atgéarder for klimatanpassning ar ofta positiva
inte bara direkt genom att hantera vattenfloden pa ett hallbart satt, utan aven

genom synergier med ekologiska nyttor.

Att skapa eller bevara vatmarker dr ett bra exempel pa detta. Forutom att buffra
vattenfloden sa dr vatmarker vardefulla miljoer f6r biologisk mangfald och bidrar
till ekosystemtjanster och rekreationsvarden. De bidrar ocksa till att locka till sig
gass och annat vilt som darmed tillbringar mindre tid direkt i odlingsmarken. Att
anlagga och anpassa diken sa att mer vatten halls i landskapet och i skogsmarken
har ocksa positiva ekologiska effekter. Att klimatanpassa kraftverksdammar och

begransa variabiliteten i floden kan vara positivt for exempelvis malarmusslor.

Det finns dock malkonflikter kopplade till vissa atgarder. Reglering av
vattenfloden genom dammar och kraftverk har vialkidnda negativa konsekvenser
for vandrande organismer och paverkar habitaten bade uppstroms och nedstroms.
De atgarder som ar aktuella for klimatanpassning handlar sannolikt i férsta hand
om att fordndra regleringen i befintliga dammar vilket ger mindre paverkan an nya
dammar. Inte desto mindre kan ekologin i vattendragens kantzoner forsamras om
den naturliga stérning som hoga fldden innebér begransas. Aven héjning av sjdar
och 6kad regleringsamplitud i syfte att halla kvar mer vatten riskerar att paverka
habitat pa ett negativt séatt. Det kommer att finnas ett behov av att vaga samman

ekologiska konsekvenser med andra samhallsnyttor.

3.4.2 Sociala konsekvenser

Maénga atgarder for klimatanpassning riskerar att paverka méanniskor pa olika satt,
och upplevas gynna vissa grupper pa bekostnad av andra. Detta ar ocksa skalet till
det identifierade behovet av fungerande dialog och samverkan i framtagandet av
vattenflodesplaner. Flertalet atgdrder kommer att lokaliseras i landsbygden som
ddarmed ocksd maste ta de negativa konsekvenserna av atgiarderna, medan en
betydande del av nyttan och behovet av att exempelvis minska risken for
Oversvamningar kan finnas i stader. Detta skulle uppenbarligen kunna bli fallet i
Nykoping som ligger langst ner i Kiladns avrinningsomrade. Ocksa mellan olika
markégare och intressenter pa landsbygden kan kostnader och nyttor skilja sig,
exempelvis de som finns uppstroms respektive nedstroms en vatmark eller
dammbkonstruktion, vilket kan leda till sociala slitningar. I férlangningen ar
naturligtvis minskad matproduktion eller minskad energiproduktion till f6ljd av

atgarder for klimatanpassning en kostnad for samhallet som helhet men
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konsekvenserna marks i forsta hand for de som har sin ekonomiska forsorjning i

dessa verksamheter.

En uppenbar risk giller ocksa den upplevda processuella rittvisan i framtagandet
av vattenflodesplaner. Vem kommer till tals och vem gor det inte? I vilken
utstrackning kommer vattenflodesplaner i slutaindan att utformas i dialog och
samverkan? Kommer en talrik befolkning i stiderna att vdaga tyngre dn den
glesbefolkade landsbygden, och kommer ekonomiskt hogt varderade golfbanor
och fastigheter i stadscentrum anses viktigare att skydda dn annan mark? Det
kommer sannolikt finnas ett motstand mot tvingande beslut uppifran, och ett
behov av att beslut fattas ndra de som direkt berors. For den upplevda rattvisans
skull behovs ett delat ansvar mellan olika aktorer, och att bordan inte faller enbart
pa glesbygden. Om landsbygden behdver kompensera for att stadens bebyggelse
planerats daligt sa kommer det sannolikt finnas manniskor som upplever detta

som oréttvist, fOr att ta ett exempel.

Det bor dven framhallas att atgarder for klimatanpassning kan medfora sociala
nyttor, utéver den uppenbara nyttan att motverka klimatforandringarnas negativa
effekter. Vatmarksomraden och dagvattendammar kan skapa trivsamma miljoer
och mojligheter till rekreation och aktiviteter for foreningslivet. Men allmédnheten
kan ocksa uppleva en negativ paverkan om dammar och sjoar behéver ddimmas

upp till hogre nivaer som minskar tillgangligheten till bryggor och strander.

3.4.3 Ekonomiska konsekvenser

Atgirder for klimatanpassning innebir i manga fall betydande investeringar med
hoga kostnader. Det kan galla anldggandet av nya vatmarker, dammar och diken,
och kapacitetsutbyggnad i dagvattensystem och VA-anldggningar. Aven enskilda
hushall kan i vissa fall behdva gora investeringar i klimatanpassning. Kostnader
kan ocksa besta av produktionsbortfall om jordbruksmark behover tas i ansprak
eller om vattenkraftsanlaggningar behover styras annorlunda for att aktivt reglera
vattenfloden vid flodestoppar eller torka pa ett sédtt som inte optimerar intakter
fran elproduktionen. Vattenuttag fran sjoar och vattendrag kan dven behova
begréansas vid torka vilket kan leda till produktionsbortfall for jordbruk och
industrier. Men klimatanpassningen kan ocksa innebara hogre produktion pa en
del av jordbruksmarken och ddrmed ckade inkomster jamfoért med om atgarder
inte genomfors. Det dr dven tankbart att mark och fastigheter 6kar och minskar i

varde néar atgarder genomfors. Byggnader kan exempelvis hamna ndarmare eller
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langre ifran sj0ar och vattendrag vilket kan paverka deras attraktivitet.

Naturturism kan gynnas av nya miljoer i anslutning till vatmarker.

I de fall enskilda drabbas av kostnader behover dessa kompenseras ekonomiskt. I
vissa fall kan detta innebara komplexa avvagningar dar osdkerhet rader kring vilka
produktionsférluster som kommer att uppsté och vilka aktorer som drar nytta av
atgarden och i vilken utstrackning. Osdkerheten kring 6versvamningsrisker och
konsekvenser av detta, liksom avvagningar mellan tillfalliga och permanenta

atgarder, forsvarar beslut kring investeringar och hur dessa bor finansieras.

3.4.4 Konsekvenser for olika aktorer

Aktorer kommer som framgatt i tidigare avsnitt i manga fall att paverkas pa olika

satt av bade klimatforandringar och av atgarder for klimatanpassning.

Myndigheter har ett 6vergripande ansvar for samhaéllsplanering och beredskap,
men roller och ansvarsfordelning ar ibland oklara. Det finns ett behov av
samordning i synnerhet gallande situationer dar tidigare erfarenheter ar
begrinsade. Aven vattenvardsférbund och féreningar kan fa 6kat ansvar for
samordning och dialog. Dessa aspekter behover klargoras i kommande planer och

lagstiftning.

Markagare och lantbrukare riskerar produktionsbortfall till £5ljd av
oversvamningar och torka. Atgarder kan innebéra att avsiktligt halla vatten i en del
av landskapet for att skydda andra delar. Har finns behov av ekonomisk
kompensation. Aven lokala foretagare och boende kan paverkas av
oversvamningar och av beslut om reglering av vattenfloden. Lokala
regleringsforetag som behdver anpassa dammar och drift riskerar ocksa
produktionsbortfall och minskade ekonomiska intékter vilket kan beh&va
kompenseras ekonomiskt. VA-huvudmén och kommuninvanare berors av

kostnader for klimatanpassning av dagvattensystem och VA-anldggningar.

3.4.5 Konsekvenser av forslaget om
vattenflodesplaner

Forslaget om vattenflodesplaner syftar bland annat till att ersdtta dagens
stuprorsstruktur med ett helhetsperspektiv baserat pa avrinningsomraden, vilket
ger storre mojlighet att optimera atgéarder for maximal samhaéllsnytta (ekologisk,

social, ekonomisk). Detta innebér inte att malkonflikter alltid kan undvikas, men
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forutsattningarna ar storre att de kan identifieras och hanteras pa ett transparent
och rattvist satt. Forslaget ar utformat for att minska osdkerheten kring
ansvarsfordelning och for att underlatta en samsyn mellan olika aktorer. For att
forslaget ska fungera fullt ut kravs langsiktig finansiering, flexibla regler och lokal

forankring.

For inblandade och berorda aktorer kan forslaget leda till 6kad transparens,
delaktighet och legitimitet i beslutsprocesser. Samtidigt finns risk for att
existerande sociala strukturer och misstro mot myndigheter innebar svarigheter att
realisera mojliga fordelar med forslaget. Under projektets workshops marktes
bland annat en oro for att andrade vattendomar i klimatanpassningssyfte innebar
forlorad kontroll bland berérda markéagare. Markagare riskerar att fa
inskrankningar i sina mdjligheter att bruka sin mark, men vattenflodesplanerna bor
i sammanhanget ocksa tydliggora rétten till ersattning och medféra en 6kad
sikerhet mot skador. Aven allmidnheten kan erhalla en 6kad trygghet och minskad

risk for skador, men eventuellt hogre kostnader via skatter eller avgifter.

For att genomfora atgarder inom ramen for vattenflodesplanerna har deltagarna i
studien framhallit att finansiering i praktiken ofta dr den storsta troskeln. Sarskilt
sma privata markagare saknar tillgang till resurser och stod for att genomfora
atgarder som kan innebéara produktionsbortfall eller inskrankningar i
markanvandning. En samhallsekonomisk konsekvensanalys bor inga i
vattenflodesplanerna och kan bidra till att i samverkan utforma styrmedel och
ersdttningssystem for att lampliga atgarder ska genomfdéras. Som framhalls av
Klimatanpassningsutredningen (SOU 2025:51) kan ekonomiska effekter analyseras
utifran saval marknadsekonomiska som samhallsekonomiska perspektiv.
Marknadsekonomiskt effektiva dtgarder kan rdknas hem i kronor och 6ren genom
att jaimfora monetdra kostnader och nyttor, medan samhallsekonomiskt effektiva
atgarder ocksa inkluderar kostnader och nyttor som inte &dr prissatta pa marknaden

och som dérfor vanligen &r svarare att kvantifiera och jamfora.

Ekonomisk kompensation for att genomfora klimatanpassningsatgérder eller for
produktionsbortfall orsakade av sddana atgarder behover sannolikt i normalfallet
baseras pad monetéra kostnader och nyttor. En mdajlig berdkningsmodell ar det
batnadstal som visar hur stor nytta olika markégare har av ett gemensamt
diknings- eller markavvattningsforetag. Nar sddana batnadstal bestimdes vid
dikningar pa 1900-talet utgick man fran hur mycket mark som paverkades av en
markavvattning och fordelade sedan kostnader for investeringar och underhall

utifran detta. En mojlighet att utreda vidare ar olika typer av marknadslosningar
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for ”vattenregleringstjanster” som skulle kunna inkludera kvarhallande av vatten i

regleringsmagasin eller svamplan pa dkermark.

4 Diskussion om vidare arbete

For att vidareutveckla forslaget och battre analysera dess potential och
forutsdttningar behover det genomforas fler analyser och forsoksstudier med olika

typer av aktorer och i kontexten av fler avrinningsomraden.

Hur kan myndighetssamuverkan stétta avrinningsomrddesvist arbete om vattenfléden,
vilken myndighet bor ha ansvar for vad och hur kan arenor som aktérer upplever som
neutrala underlitta processen? Detta kan undersokas med myndighetsdialog dar
flera olika lansstyrelser, kommuner, vattenmyndighet och
vattenvardsfoérbund/vattenrad delar idéer kring mdéjligheter och svarigheter, och

skapar former for framtagande av relevanta kunskapsunderlag.

Hur blir enskilda med flodespdverkande anliggningar delaktiga i planering och forvaltning,
vilka arbetsprocesser stodjer verksamhetsutdvare och markigare att samplanera for
klimatanpassning, och vilken information behovs i dialogunderlag? Detta kan
undersokas med aktdrer pa nagra identifierade platser dar samskapande om
klimatanpassnings-nyttor kan undersokas utifran olika arbetsprocesser och
dialogunderlag i syfte att utviardera hur aktorer upplever processen som legitim

och deras acceptans att genomfora atgarder.

Hur kan en ekonomisk kompensation for olika riskminskande vattendtgirder beriknas pid ett
sdtt som dr rittvist och accepterat mellan olika aktérer med beslutsunderlag som samtidigt
ofta har stor osikerhet? Detta kan undersokas exempelvis med jamforande av
hydrologiska matdata fran myndigheter kontra lokala aktorer, hydrologiska
matdata kontra modellerade data och berdkningsmodeller med mer
schablonmassiga batnadstal. I samband med detta kan dven belysas hur
kompensationen kan utformas och fordelas mellan olika aktdrer genom

marknadslésningar, beskattning och ersattningar.

Hur kan vattenfloden, utifrin forslaget om forvaltningsverktyg, integreras i dagens
vattenforvaltning? Detta kan undersdkas genom ett arbete som foljer pagaende
utvecklingsarbete inom de vattenférvaltande myndigheterna och samtidigt
fordjupar rattsliga och organisatoriska fragestallningar och kopplar ihop det med

aktuell forskning.
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