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Projektprocessen

Forst nagra inledande ord om projektprocessen. Detta projekt har fokuserat pa utmaningar
for vattenhantering i kris och katastrof. Projektet anvande brandvatten och sldackvatten som
ett omrade for systemakupunktur och som tillvdgagangssatt for att attrahera ratt aktérer
som kan 6va pa, och pa sikt etablera nya samverkansformer for ett mer robust system for
vattenhantering i kris. Malet att samla ratt aktorer uppnaddes och under projektperioden
identifierades dven potentiell behovsagare for nasta steg.

Projektet har drivits av en projektledare och en bitradande projektledare som tillsammans
med parterna har planerat och genomfért den workshopserien som har fungerat som
projektmoton. Under workshopserien har en rad konkreta atgarder identifierats for att
uppna mer resilient vattenhantering. Bla specifika innovationer som ska testas och
utvarderas, nya riktlinjer, nya finansieringsmodeller med mera. Angreppssattet att fokusera
pa en delmangd av fragestallningen har varit framgangsrik.

High level timeline (@ vrctopcompiews |
NovlfDec ‘24 Jan '?5 Feb '.25 Mar ‘.25 Apr 25 29‘t}h May ‘25
: 2hrs i Full day : Full day . 2hrs Fullday | 1,5 hr Weekly :
16/12 20/01 17/02 or 24/02 06/03 14/04 V:
Work Package 1: Work Package 2: Work Package 2: ‘ Work Package 3: Work_l?ackage 3:‘
Project Vision Future & Vision Future & Transition Analysis Transition Analysis
Coordination Workshops Woarkshops & Stakeholder & sra'kehol_der
Configuration Configuration
Deliverable : Deliverable : Deliverable :
Deliverable : Deliverable :
Kick-off Meeting, Workshop 1: Workshop 2:
'o Stakeholder o\4"isic>nir1g, Policy °Tramsition Mapping, e WIN Guard Event - Weekly Check-In :
Mapping, Gap Analysis, Technical Feasibility On-Line,
Preliminary Data Infrastructure Study, Stakeholder ]
Collection Needs Assessment|  Engagement GWorkshop 3: Final Report ‘
Recommendations,| Preparation, Scaling
Scaling Strategy Strategy

Figur 1 Planeringsskss over aktiviteter i ViKK projektet

En utdkad krets av aktorer fran nyckelintressenter och projektdeltagande organisationer har
ocksa inkluderats i gruppen. Gruppen har bidragit med med den strategiska inriktningen av
projektet samt att hjalpt till med att utdka aktorskretsen till nasta fas med omstallninglabb.

1. Den komplexa utmaningen
Ett samhalle som ar robust fungerar val i fredstid, men kommer dven ha battre mojlighet att
klara av kris och katastrof. For att vara robust behdver samhallet se till att det finns

alternativa l6sningar for samma problem, sa att en annan l6sning kan ta vid nar den forsta ar
ur bruk.
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Under kriget i Ukraina har vattenresurser och vatteninfrastruktur vid flertalet tillfallen varit
direkta maltavlor i konflikten och tillgangen till vatten har nyttjats som ett strategiskt vapen
med stora konsekvenser som féljd. Krisen har satt fingret pa hur sarbara samhallen ar nar
vattenforsorjningen avbryts, och hur viktigt det ar att vara forberedd for katastrofer, ha
alternativa strategier samt att ha en 6kad beredskap. Erfarenheterna fran Ukraina visar ocksa
att raddningstjansten ar en viktig del i det civila forsvaret och de behéver kunna verka
autonomt vid bortfall av och storningar i viktiga forsorjningssystem.

Ett exempel pa sarbarheten fran Sverige ar brandvatten. Brandvatten ar det vatten som
anvands av raddningstjansten for att slacka brander. Det utgoérs vanligtvis av vanligt
dricksvatten som tas fran brandposter. | dag ar det praxis att vid brandbekdampning forlita sig
pa att det finns konstant tillgang till kommunalt dricksvattensystem. | princip 99% av alla
brandbekdampande insatser som gors av raddningstjansten nyttjas dricksvatten for att
bekampa elden.

Brandposter ar de vanligaste vattenuttagsstallena vid insatser, och vattnet som levereras ar
av drickskvalitet. Aven om denna metod ger vissa logistiska och sidkerhetsméssiga fordelar
medfor det flera sarbarheter. Rdddningstjansterna behéver redan idag forbereda sina
verksamheter (och 6va) pa att kunna hantera sina brandbekdampande insatser utan att nyttja
dricksvattensystemet. Detta ar en svar utmaning som behover adresseras och planeras redan
innan det rader kris eller katastrof. Erfarenheterna fran de senaste omfattande branderna i
Los Angeles visar pa att utover de starka vindarna utgjorde vattenlogistik den storsta
utmaningen for att rada bukt pa de omfattande bréanderna.

Tillgangen till brandvatten &r bara ett exempel pa en utmaning som kommer att uppsta vid
langa och omfattande avbrott i vattenférsorjningen. Det finns massor av andra
fragestallningar; hur sékerstdlla omfattande och langsiktig distribution av nédvatten,
mdjlighet till 6-drift av reningsverk vid avbrott i strémférsérjningen, nationella riktlinjer
gdllande krisvatten och prioritering av dricksvatten, ékad tillgdng pd mobila reningsverk med
mera.

Projektet har fokuserat pa utmaningar for vattenhantering i kris och katastrof och
adresserade inledningsvis omradet brandvatten/slackvatten. Tanken har varit att ta ett
avgransat omrade inom en komplex utmaning dar vi kan géra gemensamma
organisationsdverskridande insatser som skapar en mer robust vattenhantering. |
kommande projektsteg avser aktérerna ta ett bredare grepp pa vattenutmaningar i kris och
katastrof, samt inkludera en storre aktorskrets.

Utmaningens koppling till Water Wise Societies mission

Initiativet Water Wise Societies foresprakar en integrerad, langsiktig och fleraktérsbaserad
strategi for vattenresurshantering. Karnan i detta uppdrag ar att vattensystem maste vara
motstandskraftiga, anpassningsbara och inkluderande — utformade for bade vardagsbruk och
extrema forhallanden. Projektet adresserar framforallt Water Wise Societys delmal
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Vattenresilienta samhallen 2035 med sarskilt fokus pa att bygga robusthet gentemot kris
och katastrofer och som ocksa bidrar till en mer hallbar vattenhantering i vardagen.

Sveriges nuvarande modell for att vattenhantering i kris och katastrof ar framforallt anpassad
till att hantera tillfalliga och avgransade avbrott i vattenférsorjningen. Vad galler beredskapen
infor langa och mer omfattande avbrott i dricksvattenforsérjningen ar dock Sverige inte lika
val forberett.

For att uppfylla malet med Vattenresilienta samhallen 2035 maste Sverige forbereda sig
aven for mer omfattande kriser och katastrofer. Att reformera vattenhantering ar dock inte
enbart en teknisk justering — det ar en strategisk nodvandighet som beror hela samhallets
riskhantering.

Samtidigt har geopolitiska spanningar — sarskilt mot bakgrund av kriget i Ukraina — 6kat
medvetenheten om infrastrukturens sarbarhet. Cyberhot, storningar i leveranskedjor och
hybridkrigféring innebar att vattenférsorjning inte langre kan tas for given. Dessa risker
forstarks av Sveriges historiska underinvesteringar i krisberedskap och aldrande infrastruktur
fran efterkrigstiden. Tillsammans visar dessa faktorer att vattenhantering i kris och katastrof
maste ses som en central del av Sveriges arbete med att skapa ett mer vattenresilient
samhalle.

2. En beskrivning av 6nskat framtida lage samt en hypotes om vilka
systemforandringar som behovs for att komma dit

Visionen for framtiden ar att flera centrala aktorer i Sverige sasom raddningstjanster,
kommuner och lansstyrelser, MSB, Livsmedelsverket med flera ska samverka och samagera
mer for mer resilient hantering av vatten i kris och katastrof. Befintliga system saknar den
redundans som behovs for att fungera under avbrott eller attacker. Manga
landsbygdsomraden ar dven underforsorjda, med minimala investeringar i akut vattenlagring
eller transportkapacitet. Den tekniska kapaciteten for vattenkvalitetsévervakning och
snabbtestning ar fortfarande begransad, vilket gér anvandningen av alternativa vattenkallor
mer riskfylld och mindre tillforlitlig.

Projektet har for avsikt att pa sikt skapa en process som gor en konstant forflyttning av
omradet pa flera nivaer och darmed bidra till att Sverige i framtiden ar battre rustade for
mer omfattande och langa avbrott i dricksvattenforsérjningen.
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From AS ISto the 7O BE state

Describes the Describes the
current state / \ desired state
AS IS e Workshop 2: TOBE

Transition
e " ) Mapping, e Workshop 1:
applhg, Technical Visioning, Policy
Preliminary Data Feasibility Study, Gap Analysis,
Collection Stakeholder Infrastructure
Engagement Needs

Assessment
National

Local/Regional

© WIN Guard Event-0On-Line,

e Workshop 3: Recommendations, Scaling Strategy

Figur 2 Process beskrivning under workshop med behovet att skapa férflyttningar inom flera nivéer

Det som projektet framférallt har arbetat med under forsta projektperioden ar utmaningen
kring brandvatten. Svensk raddningstjanst ska i framtiden inte behdéva forlita sig pa
dricksvatten for att slacka brander utan nyttja en kombination av vattenkallor, inklusive sjoar,
vattendrag, tekniskt vatten fran industriella processer med mera. For att na dit kravs dock
flera atgarder pa flera olika nivaer. Varje brandstation, oavsett kommunens storlek bor gora
en 6versyn av, och ha tillgang till, flera alternativa vattenkallor, kartlagda och regelbundet
uppdaterade i ett nationellt register. Brandman ska vara utbildade inte bara i slacktekniker
utan dven i vattenresurshantering, miljoskyddsprotokoll och kriskommunikation. Se dven
mer under de internationella innovationer som har identifierats i férprojektet.

Det finns atgarder som kan goras pa flera nivaer. Projektet har arbetat med de olika nivaerna
Kultur och varderingar, Policy & regelverk, infrastruktur och produktionssystem. Teknik och
produkter.

Kultur och vérderingar

Vid en kris eller nddsituation ar tillgangen till rent vatten och effektiv vattenhantering en av
de mest kritiska faktorerna. Vid krissituationer kravs det att de involverade kan fatta snabba
beslut och kanske inte alltid har méjlighet att bedéma alla dimensioner. Det ar darfor viktigt
att skapa gemensam lagesbild och ett enkelt underlag for beslutsfattande av t ex insatsledare
under kris och katastrof. For att uppna detta behover de involverade myndigheterna 6va pa
att agera gemensamt.

For att aterga till exemplet med brandvatten behéver raddningstjansterna 6va pa att dven i
normalfallet nyttja alternativa vattenkallor for att slacka brander. Genom att 6va kan en dkad
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beredskap uppnas och ett nytt normalt arbetssatt som inte innebar att 99% av alla brander
slacks med dricksvatten

Policy & regelverk

Vad galler policy och regelverk har projektet arbetat med flera olika forslag. Ett koncept har
bland annat varit att jordbruksverket skulle kunna kravstélla att de som far stod for att
anlagga bevattningsdammar ocksa sakerstaller att raddningstjanst kdnner till att dammen
finns och aven kan underlatta for raddningstjanstens fordon att fa tilltrade till vattnet vid
behov.

Infrastruktur & produktionssystem

| samverkan med Trafikverket skulle med enkla atgarder en battre beredskap kunna nas. Nar
Trafikverket t ex anlagger eller renoverar broar skulle dven en plattform skulle kunna
anlaggas vid vattendraget sa att raddningstjanstens fordon skulle kunna fa mojlighet att vid
behov nyttja vattendraget for brandvatten. Vilka ar dessa strategiska platser dar denna typ
av infrastruktur skulle kunna anlaggas och hur skulle det kunna finansieras?

Afférsmodell/ virdemodell

Projektet har arbetat med att nyttja resurser fran andra omraden for att skapa ett mer
resilient vattenhanteringssystem. Finns det till exempel mojlighet att nyttja resurser for
beredskap for att till exempel lata bonder anlagga bevattningsdammar och som ocksa kan
nyttjas som branddammar och som vattentakt av civilforsvar och raddningstjanst i
krissituationer? Pa detta satt skulle vi kunna uppna ett mer decentraliserat system och
samtidigt skapa mer resiliens mot torka for livsmedelsproduktionen.

Tekniker & produkter

Vad gialler tekniska innovationer sa har projektet redan identifierat ett par internationella
innovationer som skulle kunna testas och utvarderas under nasta projektfas. Nedan nagra
exempel pa innovationer som kan férbattra beredskapen.

Figur 3 Exempel fran USA. Férmonterat rér pd broévergdng for att Raddningstjdnst ska kunna fa tilltréde till vattendrag
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Figur 4 Exempel fran Danmark. Container med pump fér att kunna férflytta stérre méngder vatten till brandplats

Intressentkarta: Vilka behover vara involverade?

For att uppna en mer robust och resilient framtid kravs aktivt engagemang fran ett brett
spektrum av aktérer, dar var och en bidrar med unik expertis, resurser och dessutom ar
beredd pa att arbeta pa nya satt 6ver organisationsgranserna. Fokus kommer att vara pa att
arbeta mot 6kad beredskap 6ver organisationsgranser sdsom Raddningstjanst, Kommuner,
VA-Bolag, Lansstyrelser, MSB, Livsmedelsverket, Trafikverket, Jordbruksverket med mera.
Tillsammans maste vi forma en struktur som fungerar bade i vardag och kris. Den aktor som
projektgruppen har identifierat som potentiell behovsagare dr VAKA. VAKA (Nationella
vattenkatastrofgruppen) ar en grupp inom Livsmedelsverket som ger stod till kommuner och
regioner vid akuta kriser inom dricksvattenforsérjningen. Gruppen bestar av experter fran
hela landet inom dricksvattenproduktion, miljéskydd, laboratorieverksamhet och
raddningstjanst. VAKA:s uppgift ar att bista vid handelser som paverkar
dricksvattenforsorjningen, sasom oversvamningar eller elavbrott

Aven akademin och forskningsinstitutioner behdver bidra genom att utveckla kunskap om
vattenfororeningar, reningstekniker och férandringsbeteenden. Civilsamhallesorganisationer,
utbildningsinstitutioner och allmdnheten maste ocksa engageras, bade som
forandringsforesprakare och aktiva deltagare i att bygga samhallens motstandskraft.

Endast genom samordning och mobilisering av dessa olika aktérer kan Sverige astadkomma
den systemférandring som kravs for att uppna Water Wise Societies vision och mission.

3. Nasta steg

Beredskap och kontroll dver vattenresurser ar i allra hogsta grad en central fraga for alla
lander och Sveriges beredskap vad galler vattenhantering behoéver starkas i det nya
varldslaget och i kélvattnet av flera kriser och katastrofer.
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Kriget i Ukraina har orsakat omfattande skador pa civil infrastruktur, inklusive
vattenledningar, reningsverk och pumpstationer. Detta har lett till att miljontals manniskor
har forlorat tillgdngen till rent vatten, vilket har 6kat risken for vattenburna sjukdomar. Krisen
har satt fingret pa hur sarbara samhallen ar nar vattenférsorjningen avbryts, och hur viktigt
det ar att vara forberedd for katastrofer och ha alternativa strategier som

aktorerna gemensamt arbetar fram i projektet.

For att kunna gora verklighet av nasta steg behéver vi paborja en strukturerad process for att
skapa en konstant forflyttning av omradet och som inkluderar en bred aktérskonstellation.
De aktiviteter som kravs for att genomféra denna omvandling ar omfattande och kommer att
paga under manga ar.

Grundfragestallningen kommer att vara “Hur hanterar vi en situation med langt och
omfattande avbrott i vattenforsérjningen?”

Varje organisation i aktorskonstellationen kommer att ha individer som kommer att utgoéra
omstallningsteam (alternativt forandringsagenter). Dessa kommer dels att arbeta gemensam
med flera kopplade fragestallningar i omstallninglabbet och dels sakerstalla att fragorna aven
tas hem i respektive organisation for att kunna initiera till exempel nya riktlinjer kring
arbetssatt eller nya satt att arbeta 6ver organisationsgranserna.

Tillsammans kommer aktoérerna testa och skala idéer och l6sningar och paskynda arbetet
mot implementering pa bred front. Fokus pa ”att géra” och ett gemensamt larande.

| fortsattningsprojektet kommer flertal vattenhanteringsfragor att hanteras sasom:

Vatten och sanitet - Erfarenheterna fran Ukraina visar att i varsta fall maste "vilket vatten
som helst” ledas in i dricksvattensystemet for att kunna hantera samhallets
sanitetsutmaningar. - Hur stéller vi om for denna typ av vattendistribution? - Hur skapar vi
gemensamma lagesbilder pa nationell niva? - Dricksvatten behdver i detta fall hanteras pa
annat satt och hur kan i sa fall vattenférsorjningen hanteras pa lang sikt.

Krisvatten - Nodvattenplanering ar en grundlaggande del av samhallets krisberedskap och
genomfors systematiskt. Infor langre och omfattande driftstopp behdver dock alternativa
strategier arbetas fram. Vilken typ av vatten skulle vi kunna acceptera som dricksvatten
under en begransad period? Vad ar acceptabelt och under vilka tidsperioder?

O-drift av reningsverk - Hur sikerstills att reningsverk ska kunna fortsitta fungera
sjalvstandigt vid ett langre elavbrott. Idag finns tillgang till nédgeneratorer (dieseldrivna)
som automatiskt eller manuellt kan ta 6ver elférsorjningen vid strémavbrott.
Bransleférraden brukar idag klara ett par dygns drift utifrdan kommunens riskanalys. Finns det
andra mer resilienta tillvdgagangssatt att sakerstalla driften och boér det inforas nationella
riktlinjer?
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Brandvatten — Raddningstjanster ar idag till 99% beroende av dricksvatten for att slacka
brander. De behover skapa planer for alternativ tillgang till brandvatten och 6va pa att nyttja
andra mojligheter i vardagen.

Omstallningslabbet kommer att hantera dessa och en rad andra fragestallningar och for alla
fragestallningar kommer behov av forflyttningar identifieras gemensamt pa alla nivaer;
innovationer, nya arbetsformer, regelférandringar mm

Det kommer dven att genomforas stresstester mellan de involverade aktorerna. Det kommer
att utgdras av 6vningar som utgar ifran vissa katastrof-scenarier och som sedan nyttjas for
att utvardera hur val systemet, samverkan mellan organisationer, med mera klarar av
extrema eller krisartade situationer. Aven grannskapsféreningar skulle kunna delta i lokala
ovningar, dar de lar sig att assistera raddningstjansten genom att sakra kritiska punkter och
forsta grunderna i vattenbesparing under kriser. Malet kommer att vara att identifiera
svagheter, brister och risker sa att man vi tillsammans kan hitta gemensamma atgarder for
att forbattra beredskapen och minska konsekvenserna om en katastrof skulle intraffa.

Aktorskonstellationen i nasta steg foérvantas utgdras av bland annat féljande organisationer:
* Livsmedelsverket, VAKA - Nationella vattenkatastrofgruppen

*  MSB, Kommuner (nagra initialt), Raddningstjanster (nagra initialt), Lansstyrelser, VA-
Bolag, Svenskt Vatten, nagot universitet, Rise, mm

e Naturvardsverket, Jordbruksverket, Trafikverket
*  Nagon industri — med stora vattenbehov

Aktorskonstellationen forvantas samtidigt utékas successivt under arens gang till exempel
med civilsamhallsorganisationer sa att ny kunskap och nya infallsvinklar kan beaktas. WIN
och RISE kommer att driva och koordinerar processen och sakerstalla att aktorerna traffas
regelbundet for att arbete med relevanta fragestallningar i omstallningslabbet.





