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Sammanfattning

Det finns ett stort behov av forbittrad kunskap om vattenbalanser som ser till hela
vattenresursen i till exempel ett avrinningsomrade eller kommun. Kunskapen behover inkludera
béide ytvatten och grundvatten och kan anvindas som underlag for strategiska beslut om
vattenanvandning och forvaltning. Behovet bottnar bland annat ohallbar och orittvis
vattenfordelning, vilket i kombination med vattenbrist i till exempel Skane fatt till f6ljd att delar
av naringslivet far svarighet att etablera sig eller vixla upp sin verksamhet. I Goteborgsregionen
torsvaras moijligheten till 6kat uttag f6r drickvattendndamal i vissa avrinningsomraden av
motstdende intressen, vilket dventyrar sikerheten i dricksvattenférsorjningen for en vixande
befolkning i ett forandrat klimat och nytt sakerhetslige. Pa Kristianstadsslitten rader pa vissa
delar en ohallbar uttagssituation, men det saknas en tydlig strategi for beslutsfattare for att
konsekvenserna av detta ska beaktas.

Gemensamma utmaningar ir behov av forbattrad kunskap om befintliga vattenresurser, uttag och
aterféringar samt hur forvaltning och beslutsstéd kan utvecklas f6r en mer rittvis fordelning idag
och 1 framtiden. Ansatsen dr bred och inbegriper saledes bade naturvetenskapliga delar
(kartliggning och modellering samt balansberikning av vattenresurser) och samhallsvetenskapliga
fragestallningar (juridik och governance). Det innovativa och nya dr i métet mellan dessa
discipliner i beslutsstddsunderlag och -verktyg, och férstudien har identifierat behov av
samverkan for utveckling av detta.

Resultatet av forstudien innehéller en uppstillning kunskapsbehov som behéver investeras 1 for
att kunna utveckla férvaltning och beslutsstod f6r en mer rittvis fordelning inom ramen for
missionen for Water Wise Societies (WWS) “ett hallbart vatten for alla” (bilaga 1).
Kunskapsbehoven finns inom savil de naturvetenskapliga och tekniska delarna som i de
samhillsvetenskapliga delarna. Dessa omraden har ocksa varit utgangspunkt i en framsyn, som
visade 6nskvirt kunskapsliage i framtiden (bilaga 2).

Forstudien har vidare analyserat vilka beroende-forhillanden som finns mellan dessa
kunskapsbehov och hur investeringar skulle kunna satsas pa i en tidslinje de narmaste 25 aren
(bilaga 3). Utifran denna analys férdjupades diskussionerna inom fyra fortsattningsomraden
(bilaga 4). Syftet med dessa fortsittningsomraden ér att prioritera vad som kan paborjas redan nu
1 form av rekommendationer till WWS programkontor men dven att inleda formandet av
potentiella ansokningar till aktuella utlysningar.

De fyra fortsittningsomradena ar (1) Kunskapsforutsittningar for beslutsunderlag, (2) Behov
fran sambhillet och ekosystemen, (3) Styrning: fors6ksomraden for hallbar och rittvis
vattenférdelning samt (4) Medvetenhet om vattnets virde och demokrati-aspekter.

Forutom att inledande arbete gjorts till ansokningar finns konkreta rekommendationer till WWS
programledning om vad som beh6ver prioriteras de nirmaste aren for att forvaltning och
beslutsstdd ska kunna utvecklas f6r en mer rattvis férdelning av vatten. Dessa utgors kortfattat av
utlysningar om:

1) Utveckling av existerande och nya modeller och indikatorer f6r 6kad anvindning av
vattenbudget/vattenbalans i planering

2) Pilotstudier for att tillimpa resultatet av projektet ovan

3) Utredning av hur uttag av vatten fran vattenresursen ska kunna beriknas i
beslutsunderlag.

4) Ekosystemens behov av vatten fran vattenresursen och hur detta ska kunna beraknas i
beslutsunderlag




5) Upprittande av policylab for test av justerade styrningssystem for forvaltning av
vattenresursen

6) Forstudien rekommenderar dven WWS att beakta demokratiaspekter och medvetande om
vattnets varde 1 projekt och utlysningar.

Inledning

Bakgrund

Ett fungerande samhille dr beroende av tillgang till vatten. Ridande klimatférindringar medfor
forindringar 1 vattentillgangen, med béade fler och lingre perioder med torka och vattenbrist men
ocksa fler skyfall och 6versvimningar (exempelvis Hav 2022, SGU 2025, SMHI 2025). De senare
arens brist pa nederbord har inneburit att flera omraden i Sverige har haft problem med
tilledngen till vatten, och det dr tydligt att den tidigare uppfattningen att Sveriges vattenresurser ar
obegrinsade inte stimmer med verkligheten. Nuvarande behov och anvindning av vatten i
Sverige behover anpassas for framtida forhallanden i vattentillgang. Aven vattenbehoven kan
komma att férandras med ett forandrat virldslige. Det beh6vs en samhillsévergripande
gemensam strategisk planering av vattenfragor, baserad pa kunskap om vattenresurserna.

En hallbar och rittvis vattenférdelning kriver samverkan mellan vattenanvindarna. For att kunna
uppritta vattenbudgetar for vattenresurserna behovs en samordning av befintliga data, samt ny
kunskap och utveckling av berikningsmodeller. Informationen beh6ver kommuniceras med
vattenanviandare och beslutande. En effektiv och prioriterad fordelning av vatten i samhillet
behover upprittas, dir lagar och regler samt ekonomiska styrmedel sikerstéller att
vattenresurserna inte Gvernyttjas.

Vattenfragan ar en samhallsutmaning

Sverige star infér stora utmaningar vad avser hanteringen av vattenfragor. Det finns 1 nulaget
manga hinder for en strategisk planering av resilienta system for vattenforsorjning och hantering
av Oversvimningar. Samhallets anvindning och férdelning av vatten ar inte anpassat till
vattentillgangen i ett férandrat klimat och saknar beredskap till ett forandrat virldslige. Kunskap
om vattenresurserna, som vattentillférsel och framfér allt vattenanvindning ér lag. Det beh6vs
mer kunskap om bade naturvetenskapliga delar (kartligegning och modellering samt
balansberikning av vattenbalanser) och samhallsvetenskapliga fragestillningar (juridik och
styrmedel). Nuvarande ansvarsférdelning av vattenfrigorna ar komplex och delvis otydlig, med
flera myndigheter och kommuner involverade i olika delar, vilket leder till svarigheter med
strategisk planering och styrning. For till exempel klimatanpassning krivs samverkan inom stora
omriden med flera administrativt ansvariga, vilket dr svart for en enskild kommun eller
myndighet att uppritta och driva.

Utmaningarna finns ocksa beskrivna i Water Wise Societies (WWS) missionsbeskrivningar.
Projektet har tagit sig an dessa utmaningar, i f6rsta hand inom delmal om Resilient f6rsétjning
och hantering av vatten i sambhillet, dven stora delar av Klok vattenanvindning och Vilmaende
sjoar, vattendrag och grundvatten ér inkluderade i projektets ansats.

Systemansats

Vattenfragan beror samtliga delar av samhillet. For att na en hallbar och rittvis vattenférdelning
ar det viktigt att ha en bred systemansats och att samtliga vattenanviandare och beslutsfattare




inkluderas i diskussionerna. Virdet av vatten behover vara tydligt for alla, liksom en gemensam
malbild vad en rittvis och hallbar férdelning av en vattenresurs innebar.

I forstudien har hinder och maijligheter f6r en omstillning till strategisk planering av resilienta
system fOr vattenresurser diskuterats utifran en bred systemanalys. Genom gap-analyser och
malbilder (framsyn) identifierades omraden som ir i behov av mer kunskap for att uppritta
avrinningsomradesvisa vattenbalanser och vattenresursplanering. Forstudien involverade
relevanta nyckelaktérer pa nationell, regional och lokal niva, vilket gav en bred ansats kring
identifierade utmaningar, hinder och méjligheter. Framtida projekt for prioriterade
fortsittningsomraden har utarbetats med fokus pa helhet och pa samhillets behov av en héllbart
och rittvis vattenfordelning nu och i framtiden. I fortsdttningsprojekten foreslas
kunskapsinhdmtning sd vil som systemmissiga forflyttningar inom frimst policy & regelverk,
affirsmodell/virdemodell och kultur & virderingar, med syftet att skapa resilienta vatten- och
samhillssystem som klarar stora férindringar i tillgang och efterfrigan pa vatten.

Omvarldsanalys

Det osikra laget i var omvirld aktualiserar behovet av resilient vattenforsorjning. Inte minst
kriget 1 Ukraina har visat pa behovet av robusta, alternativa och smaskaliga 16sningar. Effekterna
av klimatpaverkan, med bade vattenbrist och 6versvimningar har tillsammans med 6kat tryck pa
vattenresurserna i tillvixtregioner visat pa att behovet av kunskap om vara viktigaste
vattentillgangar och hur de nyttjas idag ar helt centralt for en strategisk planering och styrning av
framtida nyttjande. Just nu pagar en uppbyggnad av civilférsvaret i Sverige och
dricksvattenférsorjning dr en central beredskapsfraga, dar saval myndigheter som regioner och
kommuner nu forstarker sin kapacitet. Denna férstudie och forslag till fortsatt arbete ligger
saledes helt ritt i tiden att finga olika nyckelaktérers behov av underlag och beslutstod for att
vattenresurserna ska kunna planeras och anvindas i samhillet med en hallbart och rittvis
férdelning.

I var omvirld finns det goda exempel pé att man kommit langt i kunskapsuppbyggnad och
innovativa l6sningar for vattenresursplanering. Ett exempel dr Australien och projektet kring
Murray-Darling Basin Authority (2025). Projektet, som pagatt i snart tjugo dr, ar en av de mest
omfattande satsningarna som gjorts dar vattnets naturliga kretslopp och tillgangen, snarare dn
efterfragan, pa vatten ligger till grund for férdelningen av vattenritticheter. Det har lett till en
okad transparens och resulterat i ett systemskifte som beaktar vattnets virde. Introduktionen av
overforningsbara vattenrittigheter har gett slutanvindare mojligheter att sjilva delta i regleringen
genom handel pa kontrollerade uttagsmarknader.

Liknande trender finns 1 Singapore, dir det statliga projektet Singapore Water Loop (2025) helt
kommit att férindra synen pa vatten. Okad kunskap om landets vattenresursers omfattning och
anvindning har lett till 6kad medvetenheten och har skapat forutsittningar f6r en evidensbaserad
torvaltning.

Projektavgransningar

For att na en genomgripande systemomstillning krivs att systemet granskas i sin helhet och frin
olika perspektiv. En bred systemansats ar nédvindig, men resulterar i en stor mingd information.
En viktig del av projektet har dirfor varit att definiera vilka delar av systemet som sérskilt
behover utvecklas, och att foresla avgransningar for respektive del.

Flera projekt inom samma utlysning fran WWS har fokuserat pa fragor som tangerar och delvis
overlappar med fragor och omraden som ingar i detta projekt. I dessa fall har forsok till
6verhorning och avgrinsningar gjorts for att undvika dubbelarbete. Projektet har fokuserat pé att




behalla bredden i fraigan och limnar 6ver djupgiende fragor till de andra forstudierna eller
motsvarande initiativ.

Partnerskapet

Ett brett partnerskap har i projektet samlats kring gemensamma utmaningar samt behovet att
utveckla underlag och verktyg for att hantera dem. Utifran gemensamma utmaningar men olika
forutsattningar och utgingsligen samlades projektparterna i ansokningsarbetet kring flera olika
problemformuleringar. En gemensam vision om resilienta vatten- och samhillssystem
sammanstilldes. Nyckelaktorer som styr, utvecklar och férvaltar de system projektet fokuserat pa
har bjudits in att delta i projektets olika aktiviteter, samt att presentera pagaende arbete och
resultat och slutsatser av tidigare studier.

Inom gruppen av projektparter och Gvriga aktorer som knutits till projektet samlas myndigheter
och forskning; behovs- och anvandarperspektiv pa lokal, regional och nationell niva;,
specialistkompetens inom grundvatten savil som ytvatten; liksom erfarenhet och kapacitet inom
styrmodeller, governance, forvaltningsstrukturer och systemperspektiv.

I projektarbetet har olika metoder applicerats for att mojliggora for samtliga deltagare att aktivt
medverka till projektets resultat. Genom ett iterativt arbetssitt har parterna tillsammans granskat,
kommenterat och utvecklat varandras leveranser. Arbetssittet har skapat en 6ppen och tillatande
atmosfir, vilket gett en trygghet i gruppen och en stabil grund for fortsatt samverkan i olika
konstellationer for respektive utvecklingsomrade som identifierats inom projektet.

Upplagg och metodik

Forstudiens upplidgg innebar att studera och analysera de aktuella fragestillningarna utifrin olika
perspektiv, samt att tillimpa flera metoder for att kartligga och tydliggora de system som styr
dem. Arbetssittet gav en djupare fOrstaelse, belyste komplexiteten och lade grunden f6r nya idéer
och forslag pa hur en systemforandring kan uppnas.

Genom en gapanalys identifierades nuvarande kunskapsbehov och hinder for en hallbar och
rittvis vattenfordelning ur bade ett naturvetenskapligt som samhillsvetenskapligt perspektiv.
Gapanalysen genomférdes perioden december 2024-februari 2025 genom digitala workshops,
med digitala méten fOr efterféljande bearbetning och kommunikation. De identifierade
kunskapsbehoven har bearbetats 1 en digital workshop 1 mars. Under workshopen diskuterades
framsynsperspektiv, dir beskrivningen av en 6nskad framtid succesivt konkretiserar vad som
behover goras de narmaste 25 dren genom en back-casting metod (figur 1).




Idéutveckling:

- Problemformulering
- Visionsutveckling

- Partnerskaps-

byggande

Vision of
what I want

1. Begin with the end in mind

>2. Move backwards from the vision to the present

3. Move step by step towards the vision

Present

. J
Figur 1. Back-casting metoden illustrerad av Det naturliga steget https://old.naturalstep.ca/backcasting

Direfter samlades alla parter i projektet till en heldagsworkshop i Malmé dir beroende-
forhallanden mellan kunskapsbehoven analyserades och lades ut pa en tidslinje for att illustrera
vad som behé6ver investeras 1 tidigt och vad som behover goras senare. Utifran denna analys
identifierades fyra prioriterade fortsittningsomraden dir férslag pa aktiviteter och utlysningar for
att ta hand om utmaningarna tagits fram parallellt med att ndgra fragor har identifierats kunna
utgora grund for ansokningar inom aktuella utlysningar. Under workshopen genomférdes dven
en normkreativ 6vning som gav nya intressanta insikter infér fortsittningsarbetet.

Diskussioner och vidare arbete inom fortsattningsomradena konkretiserades och férdjupades 1
grupparbeten under april och maj. Allt framtaget material har sedan sammanstallts inf6r
slutseminariet den 20 maj, dir slutsatser och rekommendationer till WWS programledning
utarbetats. Projektupplagget kan littast visualiseras lings en tidslinje, se figur 2.
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Figur 2. lllustration av projektets uppléagg

Resultat

Gapanalys — systemavgransningar, behov och hinder

Forstudien inleddes med en gemensam gap-analys med syftet att identifiera omraden med behov
av mer kunskap och vilka hinder som finns idag for att astadkomma en hallbar och rittvis
vattenférdelning.



https://old.naturalstep.ca/backcasting

Systemanalys utfors pa vattenresurser

Basen i systemet som analyseras ar en vattenresurs, tillsammans med de férvaltningsstrukturer
som styr vattenfordelning och vattenhantering. Genom att vilja en vattenresurs som systembas
kan analyserna bli breda och resultaten anvindas i manga olika sammanhang. En vattenresurs kan
vara i olika skalor; lokal, regional, nationell, internationell, global, inom ett avrinningsomrade, ett
eller flera grundvattenmagasin, en sjo, ett tillrinningsomrade till uttagspunkt for dricksvatten, en
kommun, ett lin, med fler. Vilken skala som anvinds pa vattenresursen beror pa syftet med
analysen. En vattenresurs inkluderar allt vatten, till exempel ytvatten, grundvatten, havsvatten,
kustvatten, naturligt vatten, tekniskt vatten, avloppsvatten, infiltration, dagvatten med fler.
Avgrinsningen gors utifrin vad som ir relevant att inkludera i systemet och analysen.

Forvaltningsstrukturerna inkluderar de lagar/regler, ekonomiska styrmedel och politiska beslut
som styr fordelningen av vattenresursen. Hir inkluderas ocksa normer och samhallets virdering
av vatten.

Metod gap-analys

Gap-analysen genomfordes under sammanlagt atta digitala diskussionsméten. Under forsta
diskussionsmotet fick deltagarna i samverkan gemensamt identifiera huvudomraden och behov,
som darefter utgjorde underlag for diskussionerna framat.

Avgransningar

For att kunna fordela vattenresurser utifran perspektiven hallbar och rittvis vattenférvaltning
behovs kunskap inom manga olika omraden, och gap-analysen dr genomford utifran ett brett
angreppsitt. Projektet har dirmed inte gjort nagra avgransningar i den initiala systemanalysen. I
det fortsatta arbetet prioriterades de delar av systemet som ansags ha sirskilt behov av att
utvecklas, och vissa avgransningar foreslogs.

Resultat gap-analys, behov av kunskap och utveckling

Gap-analyserna resulterade i en lista med elva omrdaden inom vilka det finns behov av kunskap
och utveckling for att fa en hallbar och rittvis vattenférdelning, se bilaga 1. For att kunna
bedéma om en budget f6r en vattenresurs ir i balans vad avser vattentillgang och uttag behévs
information om vattenresursens kretslopp. Det finns mycket information om olika
styrmekanismer for vattnets kretslopp, men informationen ar inte samordnad och litt tillganglig
t6r dem som behover den. Det saknas biade kunskap och tekniska 16sningar f6r hur
informationen kan processas och férmedlas till berérda, girna i realtid. Information saknas,
framfor allt dr kunskap om vattenuttag mycket bristfillig. Informationen om vattnets kretslopp ar
ocksé ofta av generell karaktir eller beriknad/modellerad utifrin generella antaganden och
ddrmed sallan tillrickligt platsspecifik f6r ett mindre lokalt omrade. Det finns ett behov av
utveckling och samordning av de berikningar/modeller som anvinds. For att férdelningen av en
vattenresurs ska vara hallbar och rittvis beh6vs ockséa fungerande lagar och regler f6r vattenuttag,
samt lamplig anvindning av ekonomiska styrmedel. Da alla i samhillet har behov av vatten
behovs en gemensam prioritering av vad vattnet ska anvindas till, sarskilt i situationer med
vattenbrist. Det dr ocksa viktigt att vattnet anvinds effektivt, ritt vatten ska anvindas pa ritt plats
med ritt kvalitet och vid ritt tidpunkt. I bilaga 1 presenteras de behov och kunskapsluckor som
projektet identifierat. Dessa kan ligga till grund for olika forskningsomraden med syftet att fa
strategiska underlag f6r planering av vatten i balans. Prioriterade behovsomraden har vidare
utvecklats till forskningsforslag och utvecklingsomraden, se kapitel Aktivitets-utveckling och
aktOrsanalys, samt tabell 1.




Intressentanalys

For att identifiera ytterligare aktérer som paverkar eller paverkas av en systemomstillning har
gap-analysen inkluderat en intressentanalys. Férutom de redan involverade projektdeltagarna kan
fler relevanta intressenter dirmed bjudas in till projektets féreslagna fortsittning. Detta giller till
exempel stora vattenanviandare inom jordbruk och annat naringsliv, kraftverksiagare och olika
intressegrupper, samt specifika forskningsparter.

Framsyn och malbilder

I syfte att definiera malbilder f6r forstudien utférdes en framsynsévning. Syftet var att skapa en
vision av vilken kunskap och styrning som finns tillgéinglig i framtiden sa att vattenresurserna
nyttjas utifran en hallbar och rittvis férdelning.

Metod framsyn

De i gap-analysen identifierade behoven listades och var en grund f6r en visionsbeskrivning om
framtida forhallanden, 1 nirtid och 1 det lite lingre tidsperspektivet.

Resultat framsyn

En utveckling av visionen om resilienta vatten- och samhallssystem med sikte pa 2050 beskriver
ett 6nskat lige dir vatten under de senaste 25 aren har gatt fran att vara nagot vi i Sverige tar for
givet till en hogt virderad naturresurs som gemene man dels intresserar sig f6r och dels ar
beredda att betala for. I takt med det har uppdelningen mellan yt- och grundvatten 6vergetts och
1 stillet dr det idéen om e vatten som dominerar debatten. Forstaelse finns for att uttag
uppstroms skapar effekter nedstréms och idéen om att vi méste férhalla oss till hela
vattenresursen for att kunna fa till en hallbar f6rvaltning omfamnas.

Vattenresursens budget dr i balans och det finns kunskap om vattentillgang och kontroll 6ver
uttag sa att vattenresursen anvinds och fordelas hallbart och rittvist. Vattenbristsituationer
hanteras proaktivt med férebyggande arbete dir fler insatser/vattentesurser samverkar for att
matcha tillging med uttag, tillsammans med insatser for att effektivisera anvindning och dirmed
minska uttaget. Sverige behaller sin konkurrensfordel vid till exempel industrietableringar genom
tryge och god vattentillgang.

Sverige har dirmed fatt forutsittningar for en hallbar och rittvis férdelning av samtliga
vattenresurser. Alla vattenuttag dr kinda och det finns underlag f6r att géra bra bedémningar om
miljopaverkan dven infér nya uttag.

Back-casting-6vningen har definierat och specificerat nagra av de steg som behover tas for att na
det 6nskade ldget, for resultat se bilaga 2.

Beroendeanalys

Metod beroendeanalys

Under workshopen den 20 mars 2025 genomférdes en gruppévning dir inbérdes beroenden
mellan de konstaterade kunskapsbehoven i gap-analysen ovan analyserades och diskuterades i ett
tidsperspektiv. Vilka kunskapsbehov ir beroende av andra kunskapsbehov och i vilken ordning
bor kunskapsbehoven arbetas med for att vatten 1 balans ska uppnas de nirmaste 25 aren?

Beroendeanalysen genomférdes i fyra grupper som bemannades med blandad representation av
organisationer.




Resultat beroendeanalys

Varje grupp presenterade resultat pa en tidslinje dar kunskapsbehoven placerades med fritt
kompletterande av pilar, figurer och text.

Utifran deltagarnas kunskaper och perspektiv forde alla grupper ett resonemang och forklaring
tor hur kunskapsbehoven var beroende av varandra och hur de kunde placeras in 1 en tidslinje.
Det fanns manga likheter mellan gruppernas tidslinjer men ocksa intressanta olikheter. De fyra
gruppernas enskilda resultat redovisas i bilaga 3.

Det fanns en hel del likheter mellan de fyra tidslinjerna dér kunskap och data om vattenresursen
ar grunden for att kunna utforma en hallbar och rittvis férdelning. Alla grupper betonade ocksa
att kunskap och data kommer fran modeller som behéver kunna forsta varandra och att kunskap
kommer av cykliska iterationer i stindigt reviderade och utvecklade data om vattenresursen och
dess uttag, tillfléden, klimat med mera. Styrmedel i form av lagar och krav och ekonomiska
styrmedel dr beroende av tillf6rlitliga data.

Beroendedvningen visade att arbetet framat kunde bedrivas i fyra fortsittningsomraden, se bilaga
4. Portsittningsomradena kan anvindas som underlag till nuvarande och kommande utlysningar
av forskningsmedel, men ocksd som mojliga vigar framat i form av rekommendationer f6r WWS
programledning.

De fyra fortsittningsomradena ar:
1. Forutsittningar for beslutsunderlag

Hur ska sambhillet kunna uppritta och fortlépande f6lja upp vattenbalanser och
vattenbudgetar 6ver avrinningsomraden sa att beslutsunderlag ska skapas inom 1 forsta
hand vattenforvaltningen, for savil yt- som grundvatten.

2. Behov fran sambhillet och ekosystemen

Hur ska kunskap om samhallets behov (frimst uttagsdata) och ekosystemens behov
kunna utvecklas vidare?

3. Styrning: férsoksomraden for hallbar och rittvis vattenférdelning

Hur kan kunskap om konsekvenser av nuvarande och optimala férutsittningar for
samhillets styrning av vattenresursen utvecklas inom ramen for till exempel ett policylab?

4. Medvetenhet och demokrati

Hur kan kunskapsbehov utvecklas inom férindrade beteenden, normer och 6kad
medvetenhet hos allminheten (om vatten som kritisk (begrinsad) resurs/ utmaningarna
vi star infor?

Aktivitetsutveckling och aktérsanalys

Metod aktivitets- och aktérsanalys

Under workshopen inleddes arbetet med att utveckla aktiviteter och aktérsanalyser inom varje
fortsattningsomrade som beskrivits ovan. For varje fortsittningsomrade paborjades under
workshopen ett grupparbete som med ytterligare gruppméten fordjupades efter workshopen.
Resultat redovisades vid projektavstimning 24 april 2025.




Fortsattningsomradenas koppling till gap-analys

De fyra fortsittningsomradena ar kopplade till de 1 gap-analysen identifierade omradena med
behov av mer kunskap och utveckling enligt tabell 1.

Tabell 1. Omraden, resultat av gap-analys inkluderat i féreslagna fortsattningsomraden.

. « Medveten-
Omrade/fortsattningsomraden Forl:xtsatt— Behov Styrning het och
ningar demokrati
1. Vattenresursens kretslopp X X X
2. Metoder/modeller fé6r berakningar X X X
3. Naturmiljéns och ekosystemens behov X X X
4. Data/informationshantering/ X X X X
kommunicering
5. Foérvaltning av vattenresurser X X
6. Hallbar férdelning X X
7. Rattvis fordelning X X
8. Effektiv anvandning av vattenresursen (x) X
9. Styrmedel, lagar och regler X X X
10. Ekonomiska styrmedel X X
11. Demokrati och samhalle X X

Normkreativ behovsanalys

I syfte att 6ka mojligheten till ett projektresultat som bidrar till ett mer inkluderande, jamstallt och
jamlikt samhille tillimpades vid workshopen olika normkreativa metoder pa den behovsanalys
som genomfordes.

Metod normkreativ behovsanalys

Forhallningssitt, taktiker och exempel frin den normkreativa guiden NOVA (Vinnova 2016)
tillimpades pa de fragestillningar och projektforslag som tagits fram under workshopen for att
undersoka hur resultatet paverkades.

Resultat normkreativ behovsanalys

Med hjilp av bland annat rollspel tydliggjordes hur olika intressenters behov av vatten ofta star i
direkt konflikt med varandra. Detta resultat belyser vikten av bred representation av aktorer 1 det
fortsatta arbetet och utmaningarna som kan uppsta i arbetet med att skapa en systemomstillning i
samverkan.




Slutsatser och rekommendationer

I detta kapitel samlas projektets slutsatser och rekommendationer till Water Wise Societies
(WWS) fortsatta arbete. Slutsatserna och rekommendationerna kommer fran de fyra
fortsdttningsomraden, vars diskussioner och férslag aterfinns i mer detalj 1 bilaga 4.

Kunskapsfoérutsattningar fér beslutsunderlag

Hur ska sambhillet kunna uppritta och fortlépande f6lja upp data och kunskap om vattenbalanser
och vattenbudgetar 6ver avrinningsomraden sa att beslutsunderlag ska kunna skapas inom i forsta
hand vattenforvaltningen f6r savil yt- som grundvatten.

e Utan koll pd vattenresurserna (bade ytvatten och grundvatten) och hur de nyttjas idag ar
det svart att styra mot rattvis fordelning och hallbart nyttjande.

e I ett fOrsta steg pa viagen mot rittvis fordelning av vatten behéver vattenresurserna
kartligeas, all n6dvindig information for att uppritta vattenbalanser insamlas och nagon
form av modell eller annat verktyg tillimpas for att kunna se hur vattenbalansen paverkas
av olika beslut i forvaltningen av vattenresurserna.

Rekommendationer

1) Utlysning om koordinering/projektledning for utveckling av existerande och nya
modeller och indikatorer f6r 6kad anvindning av vattenbudget i planering f6r vatten i
balans

Utlysningen innebir att finansiera en projektledning som kan leda, koordinera och samordna
arbetet for att tillsamman med relevanta myndigheter och andra aktorer utveckla gemensamma
system.

e Koordinering av uppdraget/utredningen bor goéras av en neutral part med god kompetens i
fragan och med goda relationer till inblandade parter och med formaga att koordinera och
projektleda arbetet.

¢ De myndigheter som behéver inga ar HaV, SGU och SMHI som har garanterad finansiering 1
projektet. Detta for att f6rhindra att ansékande parter drar i samma myndighetskontakter.

e De nyckelaktérer som rekommenderas ocksa inga automatiskt dr sadana som 1 forstudien
visat att de kommit lingt i utvecklingen av modeller och deras tillimpningar i samarbete med
myndigheterna. Hir utmirker sig Sydvatten och dess samarbete med Region Skane.

Projektet syftar till

e Att ber6rda myndigheter enas om grundliggande definitioner av gemensamma termer som ar
centrala i arbetet med vattenbalanser (frimst HaV, SGU och SMHI). I detta ingér att enas om
hur dessa begrepp hinger thop 1 en konceptuell modell.

e Benchmarking av existerande modeller och andra verktyg som anvinds eller kan anvindas f6r
att uppratta vattenbalanser och utfora scenarier for dndrade uttag och ett dndrat klimat. Det
vill sdga verktyg som potentiellt kan vara stéd i beslutsfattande kopplat till rittvist och
héllbart nyttjande av vatten. Utgangspunkt dr att det inte nédvindigtvis finns en modell eller
ett verktyg som kan anvindas i alla tinkta typfall, det finns en rad olika faktorer som kan
avgora vilken/vilka modeller/verktyg som ar limpliga. Dessa faktorer kan till exempel vara
ytvatten och/eller grundvatten, skala, geologi, tillimpningsomriden med flera.




e Genomfor en behovsanalys f6r de olika aktorer som behover kunskap om vattenbalanser for
att kunna fatta beslut om rittvis férdelning och hallbart nyttjande av vatten. Fokus dr pa
vilken typ av information som behover tas fram for att stodja beslutsfattandet och vilka
osikerheter som finns. Behovsanalysen kopplas med fordel till punkten ovan, det vill siga
genomférande av benchmarking av modeller och andra verktyg.

e Framtagande av indikatorer fOr robusthet for yt- och grundvattenresurser. Dessa ska vara
kinsliga for paverkan i ett framtida klimat samt/eller férindringar i nyttjande/uttag. Har
finns lirdomar att dra av genomférda och pagiende regeringsuppdrag pa SGU och HaV samt
vattenmyndigheternas deldtgirdsprogram for vattenbrist och torka (Sédra Ostersjons
vattendistrikt).

2) Utlysning om pilotstudier for att tillimpa resultatet av projektet ovan

Genomfor pilotstudier 1 avrinningsomraden med ovan foreslagna modelluppsittningar med
variation i, skala, geologi, intressenter/aktorer och tillimpningsomraden for att testa potentialen
att ta fram tillrdckliga underlag f6r beslut om nyttjande och forvaltning av vattenresurserna.

3) Utlysning om koordinering/projektledning f6r utredning av hur uttag av vatten fran
vattenresursen ska kunna beriknas i beslutsunderlag.

Utlysningen innebir att finansiera en projektledning som kan leda, koordinera och samordna
arbetet for att tillsamman med relevanta myndigheter och andra aktorer utveckla
berikningsunderlag fOr vattenuttag.

e Koordinering av uppdraget/utredningen bor goéras av en neutral part med god kompetens i
frigan och med goda relationer till inblandade parter och med férmaga att koordinera och
projektleda arbetet.

e De myndigheter och nyckelaktorer som beh6ver inga har garanterad finansiering i projektet
utan att i ansokningsfasen behova vilja projektledning. Detta for att forhindra att ansékande
parter drar i samma myndighetskontakter. Dessa utgérs av SCB, SMHI, SGU,
Lansstyrelserna, Vattenmyndigheterna, HaV, Naturvardsverket, MSB, Livsmedelsverket,
Svenskt Vatten, VA-huvudmin i sarbara kommuner och regioner, Jordbruksverket, LRF,
Skogsindustrierna, regleringsféretagen, Alvgrupper och vattenvardsférbund, Vattenrad,
kommunal vattensamverkan, Svenskt naringsliv i sairbara kommuner och regioner.

Projektet syftar till

e Att tillsammans med nyckelaktérerna 6ka informationen om vattenuttag.

e Underlag och modeller f6r att beridkna det faktiska uttaget av vatten fran vattenresursen.

e Gemensamma strategier fOr att hantera sekretess som ar kopplad till uttagspunkter f6r
ravattenuttag for dricksvattenproduktion.

e Fokus bor ligga pa de delar av landet som ar mest sarbara f6r vattenbrist pa grund av torka
och/eller hard konkurrens om tillgingligt vatten.

4) Utlysning om forskningsanslag fér ekosystemens behov av vatten fran vattenresursen
och hur detta ska kunna beriknas i beslutsunderlag.

Projektet omfattar att ta fram kunskap och vigledning om ekosystemens behov av vatten och hur
det ska beaktas vid vattenuttag, sirskilt i vattenbristomraden. Omradet ar limpligt som utlysning
da det finns manga lirositen och forskare som jobbar med dessa fragor, och det ar svirt att peka
ut vem av dessa som bor ta lead. Aktorer som bor vara med forutom ansékande
forskare/larosaten/institut ar Naturvardsverket, SGU, SMHI, HaV, SLLU och Artdatabanken.




Samhallets styrning och governance

Hur ska kunskap om sambhallets styrning av vattenresursen kunna utvecklas?

De behov och brister som medfor att nuvarande férdelning av vattenresurser inte r hallbara och
rittvisa ar relativt vilkdnda. Det dr dock svirt att fa till andringar och atgarder, delvis for
kunskapsbrist men ocksa for att hela samhillet 4r beroende av vatten och systemet dr omfattande
och komplext. Det beh6vs en bred aktorssamverkan och det dr svart att férutspa effekter av
atgirder, bade 1 miljén och i samhillet.

Det dr viktigt att representanter fran samtliga berérda vattenanvindare inkluderas 1 diskussioner
tor rittvis vattenférdelning av en vattenresurs. Frigan vem som ansvarar for att uppritthalla
styrning och vid behov tillsyn ar viktig att utreda.

Rekommendationer

1) Utlysning om finansiering till policylab for test av rittvis och hallbar férdelning av
vattenresurser

Det finns behov av att uppritta policylab inom avgrinsade fors6ksomraden, dir det dr mojligt att
teoretiskt testa och utvirdera effekter, bade utifran tillgang till mer kunskap om vattenresurserna
och justering 1 styrningssystem. Det dr da ocksa mojligt att testa och beskriva effekter bade under
“vanliga” forhallanden och 1 krissituationer.

e Npyckelaktorer som rekommenderas inga i ett policylab 4r myndigheter, regioner,
linsstyrelser, branschorganisationer, berérda kommuner och vattenrad. Genom
vattenriden dr det mojligt att inkludera en stor andel av de lokala vattenanvindarna 1
projektet.

e Koordinering av uppdraget/utredningen bor goéras av en neutral part med god kompetens
1 frigan och med goda relationer till inblandade parter och med férmaga att koordinera
och projektleda arbetet.

e Medvetenhet och demokrati behéver inkluderas 1 ett policylabb.

Medvetenhet och demokrati

Det ar viktigt att diskussionerna om vattenférdelning inkluderar medvetenhet och demokratiska
aspekter. Det dr inte mojligt att driva igenom en systemférindring utan att gemensamt definiera
problem och 16sningar, och rittvisefrigan behéver utredas och férhoppningsvis enas om av
samtliga vattenanvindare inom en vattenresurs. Vid fordelningen av en vattenresurs kan styrning
ske nationellt, men det ér viktigt att lokala férutsittningar och variationer i vattenférutsittningar
och behov beaktas. Vattnets virde behover vara vilkint f6r alla. Medvetenhet och demokrati
behover inkluderas i alla uppdrag som involverar en rittvis och hallbar vattenférdelning av en
vattenresurs.

Rekommendationer

Ett fortsatt arbete kan baseras pa flera olika insatser.
1) Kampanjer typ ”minimeringsmaistarna”

e [Finansiering till framtagande och genomférande av koncept f6r att minska
vattenférbrukning — vilka andra branscher har genomfort lyckade kampanjer och
normforflyttningar som kan inspirera till en effektivare vattenanvandning?

e Aktorer dr regioner, kommuner och vattenbolag samt den allmdnhet som kampanjen
riktas till.




2) Milgruppsanpassade utbildningsinsatser

e Finansiering till framtagande och genomférande av malgruppsanpassade
utbildningspaket. Utbildningarna bor rikta sig till politik (beslutsfattare),
vattenanvandande branscher och allminhet. Syftet 4r att skapa “sense of urgency” for
vatten.

e Aktorer dr regioner, kommuner och vattenbolag som kan ta fram och genomféra
utbildningar.

3) Prissittning och dgandeskap av vatten

e Finansiering till fortsatt arbete i projekt dir férslag pa ny prismodell tas fram,
motsvarande det som anvinds inom energibranschen.

e Aktorer dr myndigheter, regioner och kommuner.
4) Demokratiska styrmedel f6r olika scenarier — policylab

e Ta fram forslag pa tekniska l6sningar som larmar om vattenanvindningen ar stor, vilket
gOr anvindare medvetna om sin konsumtion, och édven tillgangen (till exempel under
sommaren)

e Aktorer dr vattenbolag, kommuner och regioner.
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Bilaga 1, Identifierade kunskaps-
och utvecklingsbehov

1. Vattenresursens kretslopp

Information om vattenresursens kretslopp ar vasentligt vid bedomningar om vattenbalanser. En
del information om vattentillging och processer som styr vattnets kretslopp finns redan idag pa
en generell niva, men ofta saknas lokal kunskap. Det finns ett stort kunskapsbehov, framfor allt
om vattenuttag,

Behov och kunskapsluckor:

e Kunskap om kretsloppet i olika typer av vattenresurser (grunda akvifirer, slutna akvifirer,
sjoar, vattendrag, dammar, havsvatten med flera).

e Metoder for enkel bestimning av storlek pa totala respektive tillgingliga vattenresursen,
inkluderat
o forindring 6ver tid, nutid/framtid i olika vattenresurser.

o vattenkvalitet pd vattenresursen i olika delar av vattenmagasinet.

o Kunskap om processer som styr en vattenresurs storlek (avrinning, avdunstning, rotupptag,
nederbord, resiliens med fler) och information som behdvs f6r berikning av detta
(markanvandning, porositet, lutning, temperatur, vind, med fler).

e Paverkan pa vattenresursen fran yttre faktorer (diken och dikessystem, markavvattning,
vatmarker).

o Kunskap om vattenmagasins storlek (’skalen fér vattenresursen”) for
o ytvattenmagasin (till exempel batymetrimitningar).

o grundvattenmagasin (till exempel metoder fran petroleumgeologi?).

e Mer kunskap om den minskliga paverkan pa vattenresurser och vattenmagasin
(vattenkvalitet, konstgjord infiltration, hardgjorda ytor, tillfléde, uttag, dimningar, dammar
med fler).

2. Metoder/modeller fér berakningar

For att kunna koppla ihop data, dra slutsatser kunna férutspa hindelser behévs modeller och
berakningar. I nuliget finns manga olika modeller och berikningsmetoder f6r olika vattenresurser
och olika delar av vattnets kretslopp. Det kan vara motiverat med specifika och mer lokala
berikningsmetoder och modeller, men det finns ocksa behov av en samordning mellan de
modeller som anvinds i nuldget. Det dr svart att beskriva och hantera osikerheter i den ingiende
informationen for en modell. Aven att verifiera resultaten kan vara en utmaning.

Behov och kunskapsluckor:

o Utveckling av modell/modeller f6r framtagning och berikning av information om
vattenresurser.

o Baseras pa konceptuella modeller, med gemensam férstaelse f6r vad som har betydelse
for vattenresursen i olika skalor.

o Vision - Gemensam framtagning av en eller ett fatal modeller som tar hinsyn till hela
vattenresursen, i stillet f6r som i nulidget med flera sma modeller med
brister/osikerheter. Gemensam grundsyn och samverkan mellan modellerna.

o Samsyn for val av anvindbara variabler. Alla variabler behéver inte vara med vid
berikning av vattenresurser i olika skalor.

o Modeller behover ta hansyn till vilken data som finns tillganglig.




o Modeller behéver ta hinsyn till osdkerheter 1 ingaende variabler.
o Transparens och forankring bygger tillit till systemet.
o Information och data behévs for verifiering av modellen.

3. Naturmiljons och ekosystemens behov

For att kunna ta hansyn till naturmiljons och ekosystemens behov av vatten, behévs det kunskap
om hur mycket vatten de beh6ver och med vilken kvalitet. Prioriterat dr skyddsvirda miljGer, till
exempel Natura 2000-omrdedn, men det beh6vs ocksa kunskap om vattenbehovet hos
skogsmarker, dngar, vatmarker och utflode av grundvatten till ytvatten i sjéar och vattendrag. 1
nuldget finns viss kunskap om vattenbehov for brukad mark, sa som skogsbruk och
jordbruksmarker, men kunskapen om vattenbehov hos skyddade ekosystem ir lag.

Behov och kunskapsluckor:

o Kvantifiera vattenbehovet f6r olika naturmiljéer och ekosystem med hansyn till

o variationer Gver tid/sdsong.

o ckologiska fléden.

Effekter av vattenuttag/negativ paverkan eller andrad markanvindning.

Atgirder for att tillgodose ekosystemens behov, till exempel infiltration fér att motverka
klimateffekter av torka och storre pagiaende vattenuttag.

4. Data/informationshantering/kommunicering

Den information som finns om vattenresursen, sa som vattentillgang och vattenbehov, behéver
samordnas och tillgangliggtras. Informationen och kunskapen behovs i till exempel 1
forskningssammanhang och vid en tillstindsprocess for nya vattenuttag, men ocksa for att kunna
reglera anvindningen av vattenresursen utifran lokala och tidsspecifika forutsattningar. I nuldget
ar mycket av den information som finns férvaltad i olika datasystem som dr svara att kombinera,
och det dr inte mojligt att himta ut data i realtid varken for tillgingligt vatten eller vattenuttag.

Behov och kunskapsluckor:

o Identifiering av nédvindiga data/variabler (naturliga och samhillsfaktorer) for berdkningar
med syftet att tillgodose rittvis och hallbar férdelning av vatten pa kort och lang sikt.

e Identifiering av nuvarande datakallor (SGU, SMHI, Lantmiteriet, Skogsstyrelsen, EU
Copernicus, med fler) och bristanalys.

¢ Samordning och tillginglige6ra befintlig information
o infor planering och tillstandsbeslut.

o 1iden dagliga driften, momentant (om man ska ha tillstind som f6ljer resurstillgaingen
behovs information fortlépande till tillstindsinnehavarna).

¢ System for insamling av information fran verksamhetsutévarens egenkontroll, sa som krav
pa inrapportering till f6rvaltningssystem.

e Omvirldsanalys: erfarenheter fran andra linders informationsinsamling och
informationsspridning sirskilt om brunnar/vattenuttag och ridande situation i
vattenresursen.

o Hantering av kinslig information, sikerhetsaspekten, inkluderat omvirldsanalys som visar
hur andra linder hanterar denna typ av information.

5. Férvaltning av vattenresurser




For att fa en hallbar och rittvis fordelning av vattenresursen behovs en samordnad férvaltning
med tydliga ansvarsomraden. I nuldget dr forvaltningen av vatten uppdelad pa flera myndigheter
och kommuner, vilket skapar bade merjobb men framfér allt att vissa delar har otydliga eller
saknar ansvarig.

Behov och kunskapsluckor:

e Definition av och identifiering av ingaende variabler for berakning av vattenbudget.

e Behov av vattenresursen (samhillsbehov, ekosystemens/naturmiljéns behov,
hydrogeologiska, med fler) inkluderat variationer i behov (tid, scenatier, nutid/framtid).

e Nuvarande férdelning och prioritering av vattenresurser med motiveringar.

e Omvirldsanalys — behov, forvaltning och fordelning av vattenresurser i andra linder.

6. Hallbar fordelning

For att vattenuttag ska anses vara hallbara far de inte ge negativa effekter pa omgivande
ekosystem och naturmiljer. En hallbar férdelning innebar att naturens behov ska tillgodoses
innan minniskan fir géra uttag. Aldre tillstind till vattenuttag innehaller sillan villkor som
skyddar miljén, och det dr ocksa svart att kravstilla de vattenuttag som ir tillstindslosa eller
okinda for tillsynsmyndigheten.

Behov och kunskapsluckor:

e Gemensam definition pa “hallbart uttag” vid berikning om vattenfoérdelning, bade teoretisk
och praktisk. Hur och vem avgdr om och nir fordelningen mellan ekosystem/naturmiljo
och samhallets behov ar hallbart?

e Identifiering av framtida utmaningar for att sikerstilla en hallbar férdelning 6ver tid.

7. Rattvis férdelning

Alla dr beroende av vatten. En rittvis fordelning av vattenresursen ar svért att uppna, framfor allt
i omriden med manga olika vattenanvindare. En rittvis fordelning mellan naturmiljé/ekosystem
och samhillets behov behover inte vara hallbar. I nuldget dr det ofta tillstindet till vattenuttag
beviljas den som ansoker forst eller redan har tillstind, utan att rittviseaspekten har hanterats.

Behov och kunskapsluckor:

e Definition rittvis féredelning, till exempel
o mellan naturmiljéer/ekosystem och samhallets behov.
enskilda anvindare kontra offentlig anvindning.
resursstarka som kan betala f6r vattnet kontra andra, till exempel samfilligheter.
kulturella aspekter, till exempel ursprungsbefolkning.
social och politisk férdelning.
anpassning till olika typer av behov/anvindning (grundligegande och yttetligare behov
till lyxanvindning).
o behov av buffert i systemet, resiliens i vattenresursen.
o med flera.
e Vem avgor om och nir vattenférdelningen ar rittvist?
o Opversyn och eventuell justering av dgandeskap for vatten, i Sverige och omvirldsanalys.
e Framtida utmaningarna for att sikerstilla en rittvis fordelning, till exempel 1 situationer
med vattenbrist, kris och krig.

O O O O O




e Ansvar och rittigheter att prioritera och planera vattenanvandningen (lokalt, regionalt och
nationellt/internationellt, samordning av arbetet pé olika nivéer, politiska stillningstagande,
aktorsbaserad styrning).

e Metoder for prioritering och planering fér en vattenanvindning (skdrning i fysiska
och/eller sakomraden).

8. Effektiv anvandning av vattenresursen

En vattenresurs behover anvindas effektivt, framfor allt i vattenbristomraden. En effektiv
anvandning kan underlitta for en hallbar och rittvis férdelning av vattenresursen. I nuldget finns
det bra exempel pa hur vatten kan anvindas effektivt, men ofta ar det pa lokal skala som ger
mindre lokala effekter.

Behov och kunskapsluckor:

o Ritt vattenkvalitet pa ritt plats
o anvandningsomraden for atercirkulerat vatten och avloppsvatten.
o regler och ekonomiska styrmedel som gynnar ateranvindning av vatten.
o Faktisk vattenforbrukning, anvindning av allokerat vatten 1 nuldget.
e Metoder/potential f6r minskad vattenanvindningen i samhallet,
o Okat samarbetet mellan olika aktorer fOr att gemensamt minska vattenforbrukningen.
o teknikutveckling.
e Metoder/potential f6r 6kad vattencirkulering/ateranvindning.
o infrastruktursatsningar som kravs for att kunna ateranvandning av vatten,
atercirkulation.
o teknikutveckling.

9. Styrmedel, lagar och regler

Fungerande lagar, regler och tillstaindsvillkor dr en férutsittning for en réttvis och hallbar
vattenfordelning. I nuldget finns det manga aldre tillstand till vattenuttag dir det saknas bade
miljéhinsyn och tidsbegrinsning for vattenuttaget. Dessa tillstand giller till dess att de omprévas
av tillstandsinnehavaren eller myndighet. Manga vattenuttag saknar tillstind och en stor del dr
inte heller kinda av tillsynsmyndigheterna. Det finns stora behov av mer kontroll pa vattenuttag
och 6versyn och eventuell justering av befintliga tillstind for vattenuttag. Lagar och regler ska se
till att ritt vatten anvinds pa ritt plats vid ritt tidpunkt.

Behov och kunskapsluckor:

e Metod for hantering av gamla/befintliga tillstind som saknar tidsbegrinsning och
miljohdnsyn inklusive konsekvenser av hanteringen av gamla/befintliga tillstind for till
exempel verksamhetsutévare.

o Utveckling av nytt system/metoder f6r och konsekvenser av
o tidsbegrinsade tillstand.

o hinsyn till bide nuvarande och framtida anvindning av vattenresursen.

o langsiktighet i tillstinden, inklusive anpassning till klimatférindringar, men ocksa snabb
flexibilitet f6r nya uttag.

o hinsyn dll prioriteringar i vattenanvindning och till naturmiljén/ekosystemens behov.

o regleringar for kvalitet och kvantitet.

o Utveckling av villkor f6r hallbar och rittvis fordelning i tillstand,

o vattenuttaget ska folja vattentillgangen, flexibilitet i tillstinden, inklusive anpassningar till
klimatforindringar.




o villkor till gjorda prioriteringar f6r vattenférdelning.
e Ansvar for beslut om vattenférdelning,
o niva (lokal, regional med fler) f6r beslut om vattenuttag.
o behov av 6vergripande styrning.
e Forhallandet mellan storre uttag med tillstind jamfort med sma uttag som inte behéver
tillstand, bada kan paverka vattnet i kristider. Manga mindre uttag kan ha stor paverkan.
o Komplettera och revidera lagar och regler f6r att frimja en 6kad mingd
dteranvant/Aatercirkulerat vatten.
e Register 6ver samtliga vattenuttag, inkluderat omvirldsanalys for andra linders register.
e Regel6versyn for hur hantera avrinning 6ver nationella granser.

10. Ekonomiska styrmedel

Genom prissittning eller subventioner kan vattenanviandningen styras till en mer hallbar och
rittvis fordelning. For nuvarande finns det manga utredningar med fler som hanterar ekonomiska
styrmedel, men det ar fd som anvinds pa ett effektivt sitt for férdelningar av vattenresurser.

Behov och kunskapsluckor:

e Omvirldsbevakning: identifiera befintliga ekonomiska styrmedel for att styra
vattenfordelning.
o hur kan ekonomiska styrmedel implementeras? Hinder, mojligheter och konsekvenser.

o System for att fa ett fungerande ”fOrorenaren betalar” i sammanhanget vattenresurser och
behov av rent vatten (det dr ofta inte uttagsverksamheten som orsakar féroreningen, men
ar den som drabbas av den).

o Kumulativa effekter av ekonomiska styrmedel, bade tillsammans med andra ekonomiska
effekter och andra styrmedel i samhillet.

e Utredning av kostnad for att inte ha en héllbar och rittvis férdelning av en vattenresurs.
o virdet av ekosystemtjinster och geosystemtjanster kopplade till vattenresurser.
o virdet av en vattenresurs som fungerar vid vattenbrist, kris och krig.

e Virdering av vattentjinster i icke ekonomiska termer.

o Omvirldsanalys av prispolitik - systemet med gratis/billigt vatten i Sverige kontra andra
linders kostnader och styrning.

11. Demokrati och samhalle

Vatten anvinds av alla, och for att uppritta en rittvis och hallbar férdelning av vattenresurserna
behover hela samhillet involveras. Bide allmanhet och industti behéver delta i diskussioner for
att skapa forstielse och samverkan. I nuldget ar tillgangen pa rent vatten i tillracklig kvalitet ofta
lagt virderat i samhaillet, men konflikterna vid vattenbrist kan vara resurskrivande.

Behov och kunskapsluckor:

e Beteende forindringar som leder till bittre vattenanvindning, medvetandegérande hos
allminheten.

e Vatten som begrinsad resurs, bade vad avser kvalitet och kvantitet. Konflikter om rent
vatten.

o Agandeskap —vattnet som en enskild kontra allmin egendom.

o Sambhillsnormer, vattnet ska ses som en virdefull resurs av samhillet. Tillgdng och
efterfraga pa vatten av god kvalitet.

e Nyttan av gemensamma samverkansytor for positiv samverkan om vatten, till exempel
vattenrad,




o utvardera resultat av detta arbete.
o utreda mojliga samverkansytor och motiveringar for engagemang fran allminheten 1
vattenfragor.




Bilaga 2, Framsyn och visioner

Var ar vi 2050? — mal for vatten i balans

Malbild

Vatten har under de senaste 25 aren gatt fran att vara nagot vi tar for givet till en hogt varderad naturresurs som
gemene man dels intresserar sig for och dels ar beredda att betala for. | takt med det har vi 6vergett
uppdelningen mellan yt- och grundvatten och istallet ar det idéen om ett vatten som dominerar debatten. Vi
forstar att uttag uppstroms far effekter nedstroms och omfamnar idéen om att vi maste forhalla oss till vattnets
naturliga granser for att kunna fa till en hallbar forvaltning.

Vattensystem i balans déar det &r kontroll éver vattentillgdng och uttag sa att uttagen styrs utifran tillgang.
Vattenbrist situationer hanteras proaktivt med forebyggande arbete dar fler insatser/vattenresurser laggs till for
att matcha tillgang och uttag, tillsammans med insatser for att effektivisera anvdndning och darmed minska
uttaget. Sverige behaller sin konkurrensfordel vid tex industrietableringar genom trygg/god vattentillgdng/vatten
i balans.

Vi har en hallbar och réattvis fordelning av samtliga vattenresurser. Alla vattenuttag ar kanda och vi har underlag
for att gora bra bedémningar.

Utvecklingsomrade

Var ar vi 2050? Var ar vi 20407? Var ar vi 2030?

1 Vattenresursens kretslopp
Information om vattenresursen
och vattenmagasinet, naturliga
och manskliga system.

Forvaltas aven myndighet Vi har sammanstallt vilken
data som ar nodvandig att ha
for berakning/beskrivning av

vattenresurser pa olika skalor

Det finns tillrackligt mycket
generell information om
vattenresurser sa att generella
berakningar kan goras infor tex
en tillstdndsprocess

2050 har vi en myndighet med det
Overgripande ansvaret for saval bedémning
av det naturliga tillstdndet och fordelningen
av vattentillgangarna.

Gemensam data/bild av vattenresurserna,
gemensamma regler for vad som ar tillatet.
Lokal vs regional skala en vattenresurs kan
vara viktig for en annan kommun an den ligger
i, det tas hansyn till i planering.




Arbetet med atermeandring av vattendragen
och NbS uppgar till att omfatta 100% av de
som vattenforekomster som utpekats ha
otillfredsstallande status.

2 Metoder/modeller for
berakningar
Berakningsmetoder och
modeller som kan anvandas av
“alla” for berakningar av
vattenresurser, vattenbalanser,
vattenmagasin, vattenbudgetar
etc.

Ar 2050 anvander vi vattenbudgetar for att
lokalisera vart olika verksamheter ska
anlaggas och vi har lyft blicken fran
planmonopolet och arbetar i
mellanregionala/nationella kluster.

S-HYPE ar ersatt av mer traffsakra modeller,
dedikerade till berdknandet av
vattenbalanser snarare an fldden och
uttagspotential i m3/s.

Modeller ar enkla och valkanda och garna
gemensamma. Oséakerheter i ingdende
variabler kan hanteras

Vattenbudget anvands sedan
2040 till att ta fram en mer
rattvis och framforallt hallbar
férvaltning utifran
avrinningsomrades-
perspektivet som rutin.
Kunskapen att forst se till
naturens behov och skapa en
tillrackligt stor buffert for att
inte riskera ekosystems
sarbarhet ar 6kat markant i
sambhallet.

Vi har tagit fram palitliga
metodiker for att berakna
vattenbalans utifran
avrinningsomradesperspektiv
et. Vi har koll pa
osakerheterna med de olika
metodikerna och arbetar med
att forfina dessa. Mycket
kunskapshojande arbete
pagar med
kommunikationsinsatser
eftersom manga foretag har
fatt nekade/indragna
tillstand/evighetstillstand.

3 Naturmiljons och
ekosystemens behov
Berakning avden mangd vatten
och vattenkvalitet som behdver
avsattas for miljohansyn.

Arbetet med vattenforvaltning har integrerats
med Ovriga vattenfragor. For varje
avrinningsomrade finns det berakningar och
kartor med ytbehov och platser avsedda for
rening for att sdkerstalla god vattenkvalité.

Politiker, samhallsplanerare och naringsliv
har en hog kompetens kring vattenkvalité och
tar egna initiativ och fattar kloka beslut for att
lokalisera ratt sak pa ratt plats och anvanda
ratt vatten till ratt sak och inte slappa ut

Vi har utrett vad olika
naturtyper och ekosystem har
for behov av vattenkvantitet
och kvalitet, kan gora
generella varden som kan
anvandas i tex
tillstandsprovningar (behover
givetvis verifieras till lokala
forhallanden, men generella
behovs for att ha nagot att
utga fran)

Forskning/utredning pagar i
olika typer av
forskningsprojekt och
liknande

Gemensam berakning och
kartframstallning per
avrinningsomrade paborjas

Avrinningsomrades-
berakningar och framstallning




vatten av samre kvalité an det var innan
platsen togs i ansprak.

Att naturens behov kommer forst har satts i
system med olika metodiker dar skotsel och
underhall av den blagréna infrastrukturen
sker mer regelbundet, vilket har lett till ett
renare vatten och att det finns en storre
kvantitet sotvatten finns kvar pa land en
langre tid.

av kartmaterial for kvalité och
kvantitet.

4 Data/informationshantering
/kommunicering
Datainsamling, forvaltning och
spridning.

Information om vattenuttag, reglering, floden,
nivaer, miljoovervakning etc. finns samlat pa
en gemensam “vattendatabas” under en
myndighet.

System for att fa tillstands-
/planeringsansvariga far
tillgang till information

Vi har sammanstallt den data
som finns framtagen redan
idag, den finns lattillganglig for
de som har behov av den.

5 Forvaltning av
vattenresurser
Nulagesanalys och forvaltning

Sker centralt av en myndighet

Sker samordnat manga intressentkrockar
idag, direktiven (flera) maste samverka
istallet inte bygga konflikter.

Nationell utredning kring en
gemensam forvaltning av
vattenresursen har startat

6 Hallbar fordelning
Naturens behov ska tillgodoses
innan manniskan far gora uttag.

Det ar tydligt vilket vatten som finns
tillgangligt for olika uttag, det ar latt att
planera for nya uttag ex.

Utga utifran vatten som finns tillgangligt och
fordela efter behoven

7 Réttvis fordelning
Vem ska ha ratt till vattnet?

En prioriteringsmodell finns pa plats och
hjalper till att fordela vatten speciellt vid brist
Tillstdndsgivna uttag utgar fran det vatten
som finns “tillgangligt”, inte endast behovet.
Rattvis fordelning - vattenresurs, men ocksa
vid brist (av det som fordelats rattvis rorande

Lokala, regionala och
nationella prioriteringar av
vatten ar klara. Jamf med
regionala
vattenforsorjningsplaner.

Ett forsta steg att fa koll pa hur
mycket vatten som anvands
av olika aktorer. Sa fa koll pa
uttagen, men &ven koll pa hur
stor del avdet kommunala




uttag). Vid brist har “ratt” vattenanvandare
fortur.

Till hur manga ska Sveriges
vattentillgang récka i
framtiden? Vilka i Europa och
varlden ska vi forsorja med
livsmedel och vatten?

vattnet som anvands av olika
aktorer.

8 Effektiv anvandning av
vattenresursen

Kan paverka vad som ar en
rattvis fordelning,
vattenbudgeten behdver
anvandas p4 ett bra satt.

Hansyn tas till alla uttag

Nya verksamheter etc. utgar fran tillgangligt
vatten innan det etableras pa en plats.
Vattnet finns med fran borjan i planeringen.

Ratt vatten anvands till ratt sak. Vattnet
ateranvands i s& stor utstrackning som
moijligt. Nya industrier etablerar sig
strategiskt pa platser dar det finns god
tillgadng pa typ av vatten.

Definierat hur lagar etc kan ta
hansyn till ateranvandning av
vatten.

Tillgdngligt vatten borjar bli
utgangspunkten, ex. for
planering av samhalle och
verksambheter.

9 Lagar och regler

Lagar och regler som ror
vattenuttag och fordelning av
vatten

De tillstdnd som finns ger rattvis och hallbar
fordelning

Lagar och regler som &r latta att forsta for
alla, “ratt sak” kraver tillstdnd. Det finns en
tydlighet kring nar nagot kraver tillstand, dvs
kring nar allmanna eller enskilda intressen
skadas eller inte (“Tillstand enligt denna balk
eller anmalan enligt 9 a 8§ behodvs inte, om det
ar uppenbart att varken allmanna eller
enskilda intressen skadas genom
vattenverksamhetens inverkan pa
vattenforhallanden”)

Juridik som mojliggor flexibla vattendomar vid
ex torka eller 6versvamning

Alla befintliga tillstand har
setts Over och justerats sa att
de inkluderar tillracklig
miljohansyn, alla ar
tidsbegransade

En nationell plan for 6versyn
av befintliga tillstand till
vattenuttag ar framtagen

Vi har ett fungerande register
som innehéller samtliga
dricksvattenuttag, inkl
kansliga uppgifter.

Vi har regionala register
(Alvan) som innehaller
information om samtliga
vattenuttag

Vatten i balans genom
medveten vattenanvandning
att varje aktor anvander det
vattnet som behovs. |
dagslaget med lagt pris pa
vatten sker latt




overkonsumtion. Uppmana
till/infor krav pa
vattenkartlaggning hos
industrier liknande s& som
gors inom energikartlaggning
sa att foretagen som minimum
far koll pa vad de anvander
vatten till och da har grund till
effektiviseringar samt grund
till att utreda anvandning av
tex tekniskt vatten.

10 Ekonomiska styrmedel
Till exempel prissattning,
kostnad och bidrag

En diversifierad prismodell finns fran
grundlaggande behov till med lyxbetonad
anvandning ocksé kopplad till nar “vattnet ar
dyrare” dvs bristsituationer liknar troligen el-
sidan mer. Finns en avgift for fasta kostnader
samt en for anvandning av vatten (det ar den
kostnaden som varierar med tillgang),
anvandningskostnaden kan ocksa vara olika
for grundlaggande behov eller ett storre
anvandande.

Taxan for dagvatten ar utformad s3 att
fororenaren i en hogre utstrackning far betala
for rening av vattnet.

11 Demokrati och samhalle
Till exempel beteende och

medvetande hos allmanheten.

Ser vatten som en resurs och darav ett mer
medvetet beteende kring anvandning av ex
dricksvatten

Vattnets varde ar valkant hos
gemene svensk.

Utbildningsinsats for att hoja
kunskapsnivan hos politiker,
samhallsplanerare, naringsliv
och medborgare som en grund
for beteendeforandring

Overgripande

Det finns en dashboard/hemsida eller
motsvara som tar in alla data fran olika

Ett projekt skapas for att ta
fram en samverkansmodell for




modeller for vatten och klimat, dar man far en
overblick av den radande vatten-balansen
inkl nybildning och vattenuttag och givna
tillstand mm och dér det finns en mojlighet
att lasa och ta fram historiska data och
underlag till prognoser framat. Denna
dashboard hanteras och forvaltas i enlighet
med skyddsvarda behorigheter mm. Siffror
mm har dven en osdkerhets-index beroende
pa var datan kommer ifran. Myndigheter,
universitet, institut mm har ett vedertaget och
praktiskt samarbete kring alla dessa data.

samverkan av data fran olika
modeller — for hydrologin och
for samhallets tillstdnd och
behov.
- Hur kan de olika
modellerna samverka




Bilaga 3, Resultat av
beroendedvning

Grupp 1
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Figur 3. Resultat av grupp 1. Inbérdes beroenden mellan de konstaterade kunskapsbehoven i gap-analyseni
ett tidsperspektiv.

Gruppen utgick fran att fOr att ett uttag ska vara hallbart behéver naturmiljons och ekosystemens
behov tillgodoses innan minskliga uttag kan tillatas. Ekosystemen anpassas utifrin vattentillging,
vilket innebir att ekosystemen férindras beroende pa miangd vatten. Det dr inte maoijligt att i en
systemanalys utga fran att ekosystem inte ska forandras, att enbart konservera ekosystem for
bevarandets egen skull. For att definiera naturmiljons och ekosystemens behov av vatten dr det
viktigt med en tydlig malbild vilka ekosystem som ska bevaras oférindrade. Kunskap om
vattenresursens kretslopp beh6évs ocksa £6r att komma vidare mot en mer hallbar och rattvis
tordelning.

For att kunna ta hinsyn till ekosystemen, och dirmed fa hallbara uttag, krivs att samhillet
prioriterar vatten till ekosystemen. Samhillet behover ha bittre forstaelse for virdet av vatten
dven for naturmiljons behov. En héllbar férdelning behover ocksa vara rittvis, annars kommer
den inte vara hallbar i lingden. En effektiv anvindning av vattenresursen beh6vs fOr att
tillgodose naturens behov. Om inte anvindningen uppfattas som effektiv, sa kommer inte heller
naturmiljon att prioriteras eller tas hinsyn till. Pa tidslinjen placerades dessa arbetsomraden darfor
innan naturmiljén och ekosystemens behov, se figur 3.

Metoder/modeller for berdkningar och data/informationshantering och kommunikation ansag
gruppen vara starkt kopplade och beroende av varandra. De dr ocksd beroende av kunskap om
hur mycket vatten behéver ett ekosystem eller en naturmiljo.

Nir det finns kunskap om ekosystemens behov, och 6vrigas behov, och det finns modeller och
data pa plats sa kan arbetet med en hallbar och rittvis fordelning fortsitta. Dessa omraden
placerades dirmed ater pa tidslinjen. For att astadkomma denna férdelning beh6vs ocksa
ekonomiska styrmedel. Ekosystems behov, modeller/data och ekonomiska styrmedel gar i en
loop som kan behdva ga runt manga ganger innan processen kan fortsitta. For att lyckas behévs
ocksa arbetsfrigorna demokrati och etiska inkluderas. De ekonomiska styrmedlen kan vara en
forutsittning f6r exempelvis myndigheter att kunna jobba med en hallbar och rittvis f6rdelning




men det dr viktigt att ha med sig att ekonomiska styrmedel ocksa kan vara ekonomiska
mojligheter till en omstéllning. Det ska inte bara vara straffavgifter.

Arbetet fortsitter med lagar och regler, férvaltning av vattenresurser och effektiv anvindning av
vattenresurser. Dessa ir beroende av kunskap om vad en hallbar och rittvis férdelning dr och ar
beroende av varandra. Dirfor dr dven dessa sammanlagda till en grupp. Arbetet med dessa
behover paga samtidigt men hidnsyn maste tas till de olika omradena. Nir detta arbete dr fardigt
tinns mojligheter f6r en hallbar och rittvis fordelning som forvaltas och styrs av lagar och regler.

Gruppen landade i slutindan i att hela systemet kommer behova itereras och ga runt hela tiden.
Allt férdndras och allt méste anpassas. Ett exempel dr att nir slutet dr uppnatt sd kan
klimatforindringarna ha gjort att forutsittningarna dr annorlunda och arbetet behéver da ’borja
om” igen.
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Figur 4. Resultat av grupp 2. Inbérdes beroenden mellan de konstaterade kunskapsbehoven i gap-analysen i
ett tidsperspektiv.

Gruppen delade upp tidslinjen i tillginglichet/behov/ priotitet-beredskap/governace och
sorterade de olika arbetsomradena under dessa.

I Tillgénglighet ingar vattenresursens kretslopp, metoder och modeller f6r berikningar data,
informationshantering/ kommunicering. Dessa hinger alla ihop och aterkoppling i cykler
nédvandigt

I Behov ingar naturmiljons och ekosystemens behov (stark r6st, som inkludera manniskan och
behov av urbana miljéer) samt demokrati och samhille. Aterkoppling i cykler nédvindigt.

Behov och tillginglighet dr parallella processer och I6per pa tidigt 1 tidslinjen.

I Prioritet och beredskap ingir rittvis fordelning, utifran behov och tillginglighet. Aterkoppling i
cykler nédvindigt.




I Governance ingir lagar och regler (tillginglighet och prioritet/beredskap, langsiktigt mélbaserat,
management) samt ekonomiska styrmedel (governace, lagar och regler, kostnad-nytta).
Aterkoppling i cykler nédvindigt.

Allt ar valdigt cykliskt och kopplar till varandra 1 olika delar och cykler, se figur 4.
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Figur 5. Resultat av grupp 3. Inbdérdes beroenden mellan de konstaterade kunskapsbehoven i gap-analysen i
ett tidsperspektiv.

Gruppen utgick fran malbilden och fiste den lingst fram pa tidslinjen, se figur 5, med en hallbar
forvaltning av vattenresurser och en rittvis fordelning av vatten 1 samhallet vilket skapar en
effektiv anvindning av vattenresursen — ritt kvalitet till ritt anvindning — och en hallbar
tordelning dir naturmiljéns och ekosystemens behov ir grunden och samhillet inte nyttjar mer
in det som nybildas. Detta kriver en demokratisk styrning genom tillstindsgivning som utgar
fran vattenbudgetar som syftar till samhillets basta, och att de olika aspekterna paverkar varandra
1 en positiv forstiarkningscykel. For att detta ska kunna komma till stind behéver samtliga dessa
och Ovriga utvecklingsomraden vidareutvecklas i olika steg, flera av dem parallellt, och nagra av
dem i f6ljd utifrin inbérdes beroenden.

Innan malbilden kan realiseras behover lagar och regler och kopplade ekonomiska styrmedel
utvecklas for att dels battre tillimpa de regler som redan finns pé plats och dels utveckla nya lagar
och regler i syfte att kunna ta betalt for vatten och férdela och prioritera anvindning av vatten
utifrin samhallets basta. Dessa fragor utvecklas for en forbittrad och tydliggjord
torvaltningsstruktur f6r vattenresurser — och utifran utmaningar i férvaltningsarbetet kan
modifieringar och ytterligare styrmedel utvecklas.

Parallellt med denna utveckling av governance-strukturer maste data, metoder och modeller
utvecklas for att skapa tillricklig kunskap och forstaelse 6ver vattenresursens kretslopp for att




utgbra grund for vattenbudgetar. Detta kriver utvecklandet av en konceptuell modell som
inkluderar de viktigaste processerna inom systemet samt de behov av vatten som finns i samhallet
och i naturen. Data maste kunna kommuniceras och delas for att utgéra indata 1 modeller och
berikningar vilket i sin tur kraver formaliserade férvaltningsstrukturer och tydliga uppdrag.

Forutsattningar for att lyckas med dessa parallella utvecklings-loopar ér att acceptans for
forindrade forutsittningar, normférskjutningar i tillgdng till och anvindning av vatten, samt nya
styrnings-strukturer skapas hos allminheten, samtidigt som nya l6sningar for effektivisering av
vattenanvandning och tillricklig vattenkvalitet for respektive anvindning utvecklas, testas och
appliceras 1 samhallet och niringslivet. For att dstadkomma detta kan helt nya angreppssitt
behova testas — sisom lokala vattenparlament — och beredskapsperspektivet behéver inkluderas
for att skapa sense-of-urgency och koppling till aktuella frigor.
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Figur 6. Resultat av grupp 4. Inbérdes beroenden mellan de konstaterade kunskapsbehoven i gap-analysen i
ett tidsperspektiv.

Mailet med utvecklingsarbetet ir att uppna Vatten i balans utifran:

- Vattenresursens kretslopp i balans
- Hallbar f6rdelning
- Rittvis fordelning

I ett tidsperspektiv framat sa behover foljande géras de nirmaste 15 aren:

Forutsattningar analyseras Processer for behov och | Resultat omsitts i
principer genomfors

e Lagar och krav inkl brister idag e Hallbar férdelning e Hallbar

e Vattenresursens kretslopp e Demokrati och fordelning

e Effektiv anvindning av sambhille e Rittvis fordelning
vattenresursen e Rittvis fordelning e Vattenresursens

e Naturmiljén och ekosystemens e Lagar och krav kretslopp i balans

behov




e Metoder/modeller for berikningar | ©  Ekonomiska

e Data/informationshantering/kom styrmedel
munikation

= Lings med hela processen utarbetas

”Data/informationshantering/kommunikation” for att frimja en férankring av
arbetet 1 ’Demokrati och samhaille”

En forutsittning for arbetet ar en nuldgesanalys av forutsittningarna naturvetenskapligt och
samhillsvetenskapligt. Det innebir att investera i de kunskapsbehov som finns i omradena
Vattenresursens kretslopp, Lagar och krav (inklusive tillstind och befintliga vattenuttag),
Naturmiljon och ekosystemens behov och att fa en 6verblick 6ver vad dagens metoder och
modeller for berikningar kan hantera (inklusive vattenuttag) och vilka data och vilken
informationshantering som finns f6r kommunikation med intressenter av olika slag, se figur 6.

= Output fran detta fOrsta steg dr en mer detaljerad bild av vilken utveckling som behéver
goras for att astadkomma forbittring av de processer och styrmedel som finns for
Hallbar férdelning, Demokrati och samhille, Rittvis fordelning, Lagar och krav och
Ekonomiska styrmedel.

Processerna uppgraderas sa att resultaten stindigt utvecklas gradvis mot malet om en langsiktigt
héllbar och rittvis férdelning av de vattenresurser som finns lokalt, regionalt och nationellt.

= Malet dr att kunna ha littillgingliga (utifran behdrighet) och kommunicerbara data f6r
intressenter (inom demokrati och samhalle) utifrin Vattenresursens kretslopp i balans och
en hallbar och rittvis férdelning.




Bilaga 4, Fortsattningsomraden

(1) Forutsattningar fér beslutsunderlag

Hur ska samhillet kunna uppratta och fortlipande folja upp vattenbalanser och vattenbudgetar iver
avrinningsomraden sa att beslutsunderlag ska kunna skapas inom i forsta hand vattenforvaltningen for saval yt-
som grundpatten.

Definitioner

Definitioner av vattenbalans, vattenanvindarna, tillgingligt vatten, vattenbudget?

En vattenbalans beskriver den rumsliga foérdelningen av vatten vid en specifik tidpunkt inom ett
fordefinierat hydrologiskt system, exempelvis ett avrinningsomrade. Vatten introduceras till
systemet i form av nederbord och transporteras bort och férloras genom ytavrinning och
evapotranspiration. Det vatten som blir kvar kan da betraktas som lagrat vatten, antingen i form
av ytvatten eller grundvatten.

En vattenbudget ir ett planeringsverktyg som kan anvindas for att visualisera férvintad och
faktisk vattenanvindning under en definierad tidsperiod. I motsats till en vattenbalans inkluderar
en vattenbudget inte nagon av de hydrologiska processer som redovisas i vattnets kretslopp. En
vattenbudget skall ses som en redovisning och tilldelning av en fast volym lagrat vatten.

Fordelarna med att dela upp eller separera vattenbalans och vattenbudget dr méjligheten att
formulera en vattenbudget med ingen eller begrinsad kunskap om omradets hydrologi, forutsatt
att vattenférsorjningen dr kind, samt mojligheten att redogora for transaktioner av vatten Gver
grinser utan att behéva ta hinsyn till nagra rumsliga avgrinsningar.

Tillgéingligt vatten utifran en vattenbalans beskriver den vattenvolym som kan tas ut av
vattenanviandare utan att orsaka negativa konsekvenser f6r naturens behov och f6r floran och
faunan i vattnet. En gemensam metodik fOr att ta fram 6vre och undre troskelnivaer f6r kinslig
vattenniva behéver tas fram for att det ska kunna tillimpas for olika ytvatten.

Utveckling av beslutstédsmodeller baserat pa vattenbudgetar, datahantering och modeller,

kvalitet och kvantitet, flexibilitet och resiliens

Ett av kirnmalen inom projektet [atten i balans ir att samhaillet ska kunna uppritta och
fortlopande folja upp vattenbalanser och vattenbudgetar Gver avrinningsomraden. Syftet med
detta dr att skapa beslutsunderlag inom i forsta hand vattenforvaltningen (savil yt- som
grundvatten). En vattenbudget férvintas ocksa kunna ha en funktion i andra beslutssituationer
(exempelvis pad offentlig kommunal nivd men dven inom privata sektorn). Den rumsliga skala och
precision som en framtida vattenbudget uppnar kommer vara styrande f6r vilka
tillimpningsomraden som ar realistiska.

Det finns en mingd olika vigar att ga for att utveckla det beslutsunderlag som VVatten i balans
efterfragar. I detta avsnitt beskrivs olika alternativ som deltagare i arbetsgruppen ser framfor sig
samt ger forslag pa hur man kan ga vidare for att ta nésta steg mot en vattenbalans och s
smaningom en vattenbudget.

En konkretiserad modellvision

For att kunna utmejsla de naturvetenskapliga och tekniska grunderna f6r en vattenbudget behovs
en tydlig vision och definition av vilka fragestillningar och beslut som budgeten ska kunna
besvara. Inom projektet Vatten i Balans har vi enbart kunnat skrapa pa ytan 1 den fragan. Vi vet
exempelvis att det efterstrivas nagot som kan hantera bade yt- och grundvatten och som ir




dynamiskt i den mening att det kan foljas 6ver tid samt att resultat fran modellen skall kunna
tillimpas inom vattenforvaltningen. Det krivs dock ett fortsatt arbete att konkretisera hur en
vattenbudget skall kunna tillimpas i vattenférvaltningens olika beslutsprocesser likvil som 1 andra
samhillsprocesser dir vattenbudgetfragor dr centrala. En systematisk genomgang av befintliga
beslutsvagar och intervjustudier med handliggare vid linsstyrelsen och andra relevanta
beslutsfattare behovs for att modell- och processutvecklare ska kunna jobba fram konkreta
forslag som faktiskt svarar mot de behov som myndigheter och samhille har.

Forslag till aktivitet:

e Ta fram en konkret beskrivning av hur en framtida modell i praktiken ska kunna anvindas.
Beskriv detaljerat praktiska tillimpningar girna med fall tagna fran verkligheten.

Vad uppnas med det vi redan har?

Redan idag finns en rad olika verktyg och modeller som tillimpas pa olika nivaer i samhillet. Ett
viktigt steg i processen mot att hitta ritt beslutsmodell f6r vattenbudgetfragor ar att inventera det
vi har i Sverige och utvirdera om dessa modeller kan nyttjas. Befintliga modeller och system
(exempelvis SMHI:s SHYPE, SGU:s modifierade SHYPE eller VISS) skulle kunna spela nigon
typ av roll i en budgetmodell (enskilt eller i kombination med varandra). En styrka med befintliga
modeller som stods av SMHI ar att dom kopplar till nationell statistik 6ver nederbérd och
avrinning. Det ges ocksa bra stod for integrering mot framtida klimat enligt vedertagna scenarier
och berikningssitt. I VISS redovisas slutsatser och miljokvalitetsnormer pa ett effektivt sitt. Vad
giller grundvattenférvaltning sa redovisas dir redan beriknade tillrinningsomraden till de
beslutade grundvattenférekomsterna.

Att bygga upp ny robust modellinfrastruktur ar kostsamt och utmanande i flera avseenden och
kriver langsiktiga forvaltningslosningar. Att utvirdera méjligheten att nyttja befintlig infrastruktur
ar darfor mycket relevant. Genom att klargéra vad som kan uppnas med det vi har (eller med
mindre modifieringar eller tillagg till det vi har) kan vi ocksa definiera gapet mellan 6nskvirt lige
(modellvisionen) och nulige.

Nuldge grundvatten

For kvantitativ beddmning av grundvattenférekomster saknas idag lampliga beslutstéd. SGU:s
nationella grundvattenmodell som ér dynamisk i tid och baseras pa viderdata, har ett relativt
forhallningssatt till grundvattennivder och beskriver veckovis liaget i fyllnadsgradstermer (hur star
grundvattennivan den aktuella veckan i férhallande till minimi- och maxnivéer for aktuell plats).
Modellen ir inte utvecklad for att kunna géra kvantitativa bedomningar. For sd kallade sma
grundvattenmagasin (i princip de ytor i landet som INTE utgdrs av grundvattenférekomster
enligt vattenfrvaltningen) har en statisk karta utvecklats dir den generella vattentillgangen
uppskattas baserat pa nederbérdsmonster och egenskaper i jord och berg.

Vi utesluter inte att SGU:s grundvattenmodell skulle kunna utgéra en komponent i en
vattenbudgetorienterad beslutstodmodell. Exempelvis bor den relativa fyllnadsgraden i
kombination med en konceptualisering av lokal geologi och enstaka mitningar eller
uppskattningar av absoluta grundvattennivaer kunna utgéra grund f6r en beskrivning av
jordmagasinens vattentillging 6ver tid. Det dr dock hogst osdkert om det dr en lamplig vig att ga
och om precisionen skulle bli tillricklig f6r modellens 6nskade tillimpningsomraden.

Ytvatten

Vattenstindsvariationer har historiskt sett mits med genom fysisk avlisning av fasta analoga
skalor, sa kallade peglar. Utéver att metoden ir tidskravande och potentiellt kostsam, beroende
pa vilken frekvens som man Onskar samla in data pa, medfor processen av manuell avldsning av




peglar en hog niva av statistisk osikerhet, da det ar svart att sikerstilla att avlasningen sker pa ett
standardiserat och korrekt sett. Det dr just den hoga osikerheten som ocksa lett till att man pa
senare ar borjat unders6ka metoder for att pa ett sa sikert och kostnadseffektivt sitt som mojligt
torbattra Overvakningen av vara gemensamma sjoar. Av dessa metoder ar det framfor allt
framtagandet av vattenbalanser som diskuterats.

Nulage ytvatten

Region Skane och Sydvatten AB har ett pagaende utvecklingsprojekt iging sedan 2 ar. Detta
projekt med titeln ” Vattenbalans f6r ytvatten i Skane” syftar till att undersoka i vilken
utstrickning satellitdata frin NASA-satelliten Surface Water and Ocean Topography (SWOT)
kan anvindas for 6vervakning av forindringar i vattenstand och fyllnadsgrad for skanska insjoar
och storre dammar/vatmarker.

Det finns mojligheter att anvinda sig av satellitdata for att pa ett relativt enkelt sitt uppskatta hur
mycket vatten som finns i landskapet. Utéver att den héga upplosningen fran dagens satelliter gor
det mojligt att fa fram detaljerade uppgifter f6r dven de minsta sjoarna/dammarna, si stiller
anvindandet av fjarranalysdata inga krav pa ndgon ytterligare kartering av de parametrar som
normalt beh6évs fOr att uppritta en fullstindig vattenbalans. Detta gor att metoden med
anvindandet av satellitdata ar relativt tids- och kostnadseffektiv for att snabbt fi en Gverblick av
hur mycket vatten som finns tillgingligt i landskapet. Med implementering av satellitdata finns det
darfor stora forhoppningar att metoden skall kunna anvindas som ett underlag 1 fysisk planering
pé bade regional och kommunal niva. Det dr viktigt att ndimna att 1 detta projekt sa kommer det
att utforas forsok att kvantifiera samtligt ytvatten, exklusive vattendrag, i Skane. Resultatet fran
detta projekt ska darfor inte betraktas som en fullstindig vattenbalans, utan som ett fOrsta steg att
kvantifiera en stor del av allt ytvatten i Skane. Malet pd sikt dr att fa fram en metodik f6r en
kostnadseffektiv fullstindig vattenbalans.

Utover 6kad kunskap kring hur satellitdata kan komma att anvindas i 6vervakningen av
ytvattenforekomster, forvintas projektet dven leda till en 6kad forstaelse for:

e mingden tillgingligt ytvatten i nagra av Skanes viktigaste insjoar,

e lokala sisongsvariationer

e hur vattenstindsmatningar kan anvindas som indikatorer for den totala vattenmingden i
landskapet

e hur vi pa bista satt forvaltar vara sjoar for att 6ka motstandskraften mot klimatforindringar

I projektet har det hittills varit utmaningar med mitutrustningen for att klara av 7z sitn mitningar
av vattennivaerna. Under varen 2025 har vattennivaimitningar fér 4 stora sjoar 1 Skdane sikrats
och data har delats med en doktorand pa Stockholms universitet for att se om satelliten kan
anvindas till 6vervakning av vattennivaerna. Detta arbete fortskrider och kunde med fordel inga i
en fortsatt WWS projekt.

Parallellt sa har en examensarbetare paborjat hos Region Skdne och Sydvatten for att f6rsoka
hitta en férenklad metod att fa fram en 3D modell av sjéarnas batymetri. Batymetri beskriver den
fysiska terringen under vatten och behovs for att kunna berikna vattenvolymen. I detta
examensarbete ingar ocksa att undersdka om en 6vre och undre tréskelniva i vattennivan utsitter
naturens behov for en alltfér stor risk. Detta resonemang kan ocksa vidareutvecklas om den
totala batymetrin ér intressant eller om det ricker med volymberikningar till strax under en nedre
troskelniva for en sj6. Under en kritisk troskelniva finns det dnda inte tillgingligt med vatten for
uttag.

Beddmning av vattendragens robusthet




Ett intressant exempel pa bedomning av ytvattendragens robusthet finns redovisat i S6dra
Ostersjons delférvaltningsplan (link nedan, pa sidorna 26 och ca 10 sidor framat). Distriktets
vattendrag har modellerats vad giller uthallighet hos flodet i tid efter regn. Man kan tdnka sig att
vattendragens uthallighet reflekterar grundvattnets bidrag till ytvattnets flédessystem
(Delférvaltningsplan mot torka och vattenbrist 2022-2027 Sédra Ostersién
Vattenmyndigheterna). Metoder som inkluderar satellit-data med vattenstindsiandringar (tilligna
referenser och utveckla) som riknar volym.

Forslag pa aktivitet:

e Inventera myndigheternas befintliga verktyg. Utred hur olika modeller kan kombineras f6r
att starka prognosvardet. Kan SGU:s modellering av grundvattnets laga fyllnadsgrad
kombineras med SMHI:s modellering av kort uthallighet avseende flodestider? Utred pa
vilket sitt de eventuellt skulle kunna vara en komponent i ett framtida beslutstéd. Vad ar
gapet mellan modellvisionen och nuldget.

Vad skulle en helt ny plattform kunna innebéara

Utover att belysa mojligheterna att nyttja befintliga verktyg i Sverige dr det relevant att utvirdera
mojligheterna att implementera helt nya verktyg och modeller. En sadan utvirdering omfattar (i)
litteratursok for att inventera lovande modellansatser och internationella erfarenheter (if)
undersoka vilka data som modelleringsansatserna kraver (iii) undersoka vilken data som ar
tillgénglig ur ett nationellt perspektiv, kvalitet och palitlighet, hur den ar tillimplig 1 olika skalor
samt vilken moijlighet det finns att fylla ut eventuella brister i datatillgang (iv) utvirdera
sikerhetsrisker och konfidentialitet kopplat till datatillgang och firdiga modeller.

Forslag pa aktivitet:

e Litteraturstudie kring modeller samt utveckling av teoretiska koncept for att implementera
en helt ny plattform eller bygga beslutstéd pa befintliga modeller. Klargor datatillginglighet
och bevaka sekretessfriagor.

¢ Dialogrum med vattenanvindarna (Sydvatten och Kivlingedns avrinningsomrade).

De mest attraktiva scenarierna demonstreras i piloter

Utifran utford analys forvintas en rad olika scenarier for utveckling av beslutstod kunna
presenteras. Scenarierna kan ha olika grad av maluppfyllnad och komplexitet bland annat
beroende pa om de bygger pa befintlig modellinfrastruktur eller tillimpar nya modellansatser.
Alternativa scenarier kan systematiskt jaimfoéras med stod av MCDA (multicriterieanalys) eller
PrOACT (Problem, Objectives, Alternatives, Consequences, Trade-Off). De mest attraktiva
alternativen kan darefter implementeras i pilotskala och utvirderas fran en rad relevanta
perspektiv - exempelvis tillimplighet (utvirderat av anvindargrupper), tillfotlitlighet
(naturvetenskaplig bedémning), férutsittningar f6r uppskalning mm.

”VattenAtlas” dr en Oppen karttjanst om Skanes fysiska miljo. Hir finns lattillganglig information
for planering 6ver grinser med syfte att uppna bittre vattenkvalitet. Tjansten ér ett samarbete
mellan vattenrad i Skane. VattenAtlas dr heltickande for Skine men har mycket information for
hela Sverige. Data uppdateras enligt schema baserat pa hur ofta informationen brukar férindras.

Forslag till aktivitet:

e Ta fram alternativa scenarier for utveckling av beslutstbdmodell. Utvirdera alternativen
med MCDA eller PrOACT. Vilj ut 2-3 alternativ f6r implementering och test i pilotskala.



https://www.vattenmyndigheterna.se/tjanster/publikationer/2022/forvaltningsplan/delforvaltningsplan-mot-torka-och-vattenbrist-2022-2027-sodra-ostersjon.html
https://www.vattenmyndigheterna.se/tjanster/publikationer/2022/forvaltningsplan/delforvaltningsplan-mot-torka-och-vattenbrist-2022-2027-sodra-ostersjon.html
https://vattenatlas.se/

(2) Behov fran ekosystemen och samhallet
Hur ska kunskap om sambdllets behov (uttagsdata) och ekosystemens behov kunna ntvecklas vidare?

a) Ekosystemens behov av vatten

Problemet:

e Det saknas idag kunskap och vigledning om ekosystemens behov av vatten och hur det ska
beaktas vid vattenuttag, sirskilt i vattenbristomraden

Lampligt for utlysning

Omradet ir limpligt som utlysning da det finns manga lirositen och forskare som jobbar med
dessa fragor, och det dr svart att peka ut vem av dessa som bor ta lead.

Aktorer som boér vara med i ett projekt:

e Naturvardsverket, SGU, SMHI, HaV, SLU, Artdatabanken, lirositen och andra forskare med
spetskompetens

Tankar som diskuterades:

e Det finns en naturlig resiliens i ekosystemen.

e Fkosystemen ir per definition under stindig utveckling och rérelse (i motsats till tankar om
konservering).

e Naturvardsverket har gett uppdrag till SLU och Artdatabanken som genomfér en
litteraturstudie om ekosystemens grundvattenbehov.

¢ Den nya EU-férordningen om naturrestaurering forstirker ytterligare behovet att beskriva
ekosystemens behov av vatten och kinslighet for minsklig paverkan.

b) Samhillets uttag av vatten

Vad &r problemet och vad saknas i Sverige?
Ett beslutsunderlag/beslutsstod for beslutsfattare i till exempel kommuner och regioner.

Bristen pa data pa vattenuttag i Sverige, savil tillstindsgivna som icke tillstandsgivna, dr ett stort
problem for att kunna jobba konkret med fragor som hallbar vattenférsorjning och réttvis
tordelning av vatten. Problemet dr vil kint sedan linge och dven uppmirksammat av EU-
kommissionen som planerar driva ett vertridelsedrende mot Sverige f6r brister i genomférande
EU:s vattendirektiv pa grund av avsaknad av nationellt register 6ver vattenuttag. Aven SMHL:s
hydrologiska modeller har efterfragat bittre uttagsunderlag for att forbittra traffsikerheten. Den
sekretess som dr kopplad till uttagspunkter for ravattenuttag bidrar till att ytterligare f6rsvira
tilledngen pa uttagsdata. I varje fall om exakta koordinater krivs.

Det finns ingen enkel 16sning pa problemet utan det krdvs en bred samverkan mellan olika
myndigheter, kommuner, regioner, privata aktérer och intresseorganisationer.

Mboijligen finns det tankar om en SOU pa omradet, vilket kan ta tid, och vi tror dirfor att det ar
ett iamne som skulle kunna limpa sig som ett direkt uppdrag/projekt f6r WWS att finansiera
under de nidrmaste dren. Vi tror dirfor inte att omradet limpar sig f6r en utlysning, da sékanden

skulle alla dra i samma myndighetskontakter.

Fokus bor ligga pa de delar av landet som dr mest sarbara for vattenbrist pa grund av torka
och/eller hard konkurrens om tillgangligt vatten.




Féljande aktdrer bor vara med i ett projekt:

e SCB, SMHI, SGU, Lansstyrelserna, Vattenmyndigheterna, HaV, Naturvardsverket, MSB,
Livsmedelsverket, Svenskt Vatten, VA-huvudmin i sarbara kommuner och regioner,
Jordbruksverket, LRF, Skogsindustrierna, regleringsforetagen, Alvgrupper och
vattenvardsforbund, Vattenrad, kommunal vattensamverkan, Svenskt néringsliv i sarbara
kommuner och regioner.

Koordinering av uppdraget/utredningen bor géras av en neutral part med god kompetens i
frigan och med goda relationer till inblandade parter och med férmaga att koordinera och
projektleda arbetet. Forstudiens forslag dr RISE Sveriges Forskningsinstitut men det kan ocksa
finnas andra kandidater. Om inte WWS bara kan utse nagon enkelt skulle de dirmed kunna gora
upphandling/riktad utlysning om sjilva koordineringsuppdraget.

Tankar under workshop 20 mars:

o Alvan ir linsstyrelsernas tillsynsregister och handliggarstdd for vattenverksamheter och
innehaller information om bland annat vattenuttag,

e Vattentiktsarkivet (SGU) har data om ravatten-uttag. Mojligheterna for
dricksvattenleverantOrerna att sjilva uppdatera bl.a. uttagsuppgifter har dock nyligen
stingts 1 vintan pd en sakrare 16sning. SGU och Livsmedelsverket har tagit fram forslag
pa nytt nationellt system for ravatten- och dricksvattendata (S 2024 nr 03 - Nationell

insamling av information fran dricksvattenleverantérer) som inkluderar uppgifter om
ravattenuttag. Forslaget har dock dnnu inte beviljats finansiering.

e Miljdboken som hanteras av domstolarna gillande vattendomar (Domar i Miljoboken)
kan bestillas fran respektive Mark- och miljodomstol. Det gir att bestilla via e-post om
man anger domen med méilnummer, datum och en del av [6ptexten. Domar som ér
beslutade innan ildre vattenlagen kom 1918 kan finnas i Landsarkiven eller i Riksarkivet.

e Det vore bra att férenkla tillganglicheten av vattendomar (om det inte faller under
sekretess).

e SCB samlar med jimna mellanrum in data kring vattenuttag och vattenanvindning i
Sverige. Statistiken, som omfattar kommunal verksamhet, jordbruk och industri, dr
uppdelad pa vattendistrikt och lin och darfor vildigt 6versiktlig. Senaste uppdateringen
gjordes 2020 Statistikdatabasen.

e [Fragan dr om CSRD-rapportering (EU-direktiv om standarder for
héllbarhetsrapportering) o EU-taxonomin f6r féretag omfattar ngt kring rapportering av
vattenuttag?

e Enligt vigledande dom frin Mark och miljddomstolen (M 1853-20) krivs inte tillstind
for uttag av vatten for jordbrukets husbehov (det vill saga till djurhéllning).

e Normkreativitet skulle kunna anammas i samband med till exempel offentliga samrad dar
tidpunkter kan avgora vilka som kan nirvara

e En aktivitet om sikerhetsklassad information— vilka grader/nivéer finns av sikerhetsklass
giller for olika informationsmangder? Man kan utga fran vad som framkom i
utredningen som ér linkad ovan (Nationell insamling av information frin
dricksvattenleverantorer) och modul 4 1 Handbok i krisberedskap och civilt férsvar f6r

dricksvatten. Fragan dr mycket komplex och kriver en hel del arbete.

e Kommuner har egen information om till exempel bevattning och andra vattenuttag, vilket
till exempel Kristianstad har



https://www.livsmedelsverket.se/om-oss/publikationer/artiklar/2024/s-2024-nr-03-nationell-insamling-av-information-fran-dricksvattenleverantorer
https://www.livsmedelsverket.se/om-oss/publikationer/artiklar/2024/s-2024-nr-03-nationell-insamling-av-information-fran-dricksvattenleverantorer
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__MI__MI0902/
https://www.livsmedelsverket.se/beredskap/beredskap-inom-dricksvattenforsorjning/handbocker-i-beredskapsarbete-for-dricksvatten/handbok-krisberedskap-civilt-forsvar-dricksvatten#:~:text=F%C3%B6r%20att%20hela%20Sverige%20ska,p%C3%A5%20krisberedskap%20och%20civilt%20f%C3%B6rsvar.
https://www.livsmedelsverket.se/beredskap/beredskap-inom-dricksvattenforsorjning/handbocker-i-beredskapsarbete-for-dricksvatten/handbok-krisberedskap-civilt-forsvar-dricksvatten#:~:text=F%C3%B6r%20att%20hela%20Sverige%20ska,p%C3%A5%20krisberedskap%20och%20civilt%20f%C3%B6rsvar.

e F6r vattenbalansen dr de inte bara uttag som ar viktigt. Ocksa vatten som slapps tillbaka
fran till exempel avloppsreningsverk och industrier beh6éver beskrivas och om det skett
nagon kvalitetstorindring.

Arbete som gjorts hittills:

HaVs regeringsuppdrag 2022 (redovisat 2023), Uppdrag om utvecklad tillsynsvigledning i fraga
om tillsyn av vattenuttag, dels en hinvisning till Lansstyrelsernas tilliggsuppdrag 2025 (mars),
indringsbeslut 2025-03-20 av linsstyrelsernas regleringsbrev Andringsbeslut 2025-03-20
Myndighet linsstyrelserna. Nar det giller regeringsuppdraget sa identifierar det att det finns en
brist pa underlag och att underlag behovs. For regleringsbrevet till lansstyrelsernas uppdrag sa ar
det ett svar pa Overtridelsedrendet fran EU. Mdjligen tillfér det inte sd mycket nytt utan snarare
torstirker behovet till I6sning gentemot EU. Det kan mdijligen finnas lite av en &vertro pé att
tillsyn (enbart eller huvudsakligen) ska 16sa problemet.

SMHI har under 2018-2020 arbetat i projekt med ett regeringsuppdrag om att forbattra
informationen om Sveriges vattenuttag. Arbetet ir beskrivet i rapporten ”Okad kunskap om
vattenuttag i Sverige” som 1 sin tur bygger pa en rad delrapporter som ir bilagor till rapporten
(link till projektsida: Okad kunskap om vattenuttag i Sverige — SMHI. Nedan utdrag frin
SMHI:s slutrapport Brev.

“Liansstyrelserna ar tillsynsmyndighet for vattenuttag. Lansstyrelserna kan dirfér genom tillsyn
och foreligganden i manga fall kriva att verksamhetsutOvare miter sina vattenuttag, samt vid
behov begira in vattenuttagsdata. Dagens lagstiftning méjliggor detta. Tillsynen idag dr det enda
sattet att krava in vattenuttagsdata fran verksamhetsutovarna. Det saknas ett samlat
tillsynsregister for verksamhetsutdvare med vattenuttag. Det bor vara linsstyrelsernas ansvar att
genom en inventering ta fram ett sadant tillsynsregister. Erfarenheter fran linsstyrelsernas
tillsynskampanj for vattenuttag 2019 visar att méanga verksamhetsutévare inte mater sina
vattenuttag. Linsstyrelsen maste darfor vid insamling av vattenuttagsdata tillsynsvigen i forsta
hand féreldgga verksamhetsutdvaren om att pabdrja mitning av miangd uttaget vatten. Insamling
av sjalva vattenuttagsdatan kan sedan genomfdras via uppfoljning ett antal ar senare. De flesta av
vattenuttagen ar helt oreglerade, och ofta har verksamhetsutovare under manga ar bedrivit uttag
av yt- och grundvatten utan tillstind, anmalan eller tillsyn. Lagstiftningens manga méjligheter till
undantag medfor svarigheter f6r bade tillsynsmyndighet och verksamhetsutovare. Sirskilt tydligt
blir detta f6r grundvattenuttag, dir mojlighet till anmilan saknas enligt dagens lagstiftning. Idag
saknas nationella vigledningar for tillsyn, prévning och egenkontroll av vattenuttag. Ska
linsstyrelserna kunna arbeta bredare och mer systematiskt med provning och tillsyn av
vattenuttag kommer nationella vigledningar/handledningar behéva tas fram och troligen ett
flertal Miljosamverkan Sverige projekt med fokus pa vattenuttag prioriteras. Oavsett om
vattenuttagsdata framover kommer att samlas in via rapporteringskrav eller via tillsyn kommer
linsstyrelsernas arbete med vattenuttagen att behéva 6ka. I dagsliget har linsstyrelsen begrinsade
resurser for uppsokande tillsynsverksamhet kring vattenuttag. Lansstyrelserna bor framéver ges
riktade uppdrag fOr att 6ka arbetet med tillsyn och vattenuttag.”

Lansstyrelsen Vistra Gotaland har under tidigare ar arbetat med ett regleringsbrev kopplat till
regional vattenforsorjningsplanering, och inom uppdraget har en regional vattenférsorjningsplan
tagits fram: Regional vattenforsorjningsplan for dricksvatten 1 Vastra Gotaland | Linsstyrelsen
Vistra Gotaland

Inom ramen f6r uppdraget har ocksi tillsyn genomforts av kommunala dricksvattenuttag inom
linet och dven samhilligheters uttag. Genom projektet har vi fatt kunskap om dricksvattenuttag
t6r kommunalt dricksvatten som (vid tillfillet) skedde inom linet, samt kunskap om vissa stérre
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https://eur05.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Furl41.mailanyone.net%2Fscanner%3Fm%3D1uBw8i-00000000742-3GKY%26d%3D4%257Cmail%252F90%252F1746452400%252F1uBw8i-00000000742-3GKY%257Cin41m%257C57e1b682%257C13580942%257C7759177%257C6818C10CAF1FADC9F8DD6E4CC29960B2%26o%3D%252Fphtw%253A%252Fwtsesw.s.s%252Fevgstarigatlereniglr%252Fe%252FbngRev%253Fsr96352%253DDIB%26s%3Dk0vY-NoelHAT198ABpsUE1FFJA8&data=05%7C02%7Csten.stenbeck%40ri.se%7Cd9e9b61a8b644a1ab42908dd9114a8b2%7C5a9809cf0bcb413a838a09ecc40cc9e8%7C0%7C0%7C638826240132692215%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=sDuRX7qGXjdhrTBdbGsfXj%2FUk4IUore6hrlgg6UVuRI%3D&reserved=0
https://eur05.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Furl41.mailanyone.net%2Fscanner%3Fm%3D1uBw8i-00000000742-3GKY%26d%3D4%257Cmail%252F90%252F1746452400%252F1uBw8i-00000000742-3GKY%257Cin41m%257C57e1b682%257C13580942%257C7759177%257C6818C10CAF1FADC9F8DD6E4CC29960B2%26o%3D%252Fphtw%253A%252Fwtsesw.s.s%252Fevgstarigatlereniglr%252Fe%252FbngRev%253Fsr96352%253DDIB%26s%3Dk0vY-NoelHAT198ABpsUE1FFJA8&data=05%7C02%7Csten.stenbeck%40ri.se%7Cd9e9b61a8b644a1ab42908dd9114a8b2%7C5a9809cf0bcb413a838a09ecc40cc9e8%7C0%7C0%7C638826240132692215%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=sDuRX7qGXjdhrTBdbGsfXj%2FUk4IUore6hrlgg6UVuRI%3D&reserved=0
https://www.smhi.se/publikationer-fran-smhi/sok-publikationer/2020-12-16-okad-kunskap-om-vattenuttag-i-sverige
https://www.smhi.se/download/18.18f5a56618fc9f08e832b27a/1717802496130/Hydrologi_126_Bilaga_13%20Vattenuttag%20-%20tillsyn.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/vastra-gotaland/om-oss/vara-tjanster/publikationer/2021/regional-vattenforsorjningsplan-for-dricksvatten-i-vastra-gotaland.html
https://www.lansstyrelsen.se/vastra-gotaland/om-oss/vara-tjanster/publikationer/2021/regional-vattenforsorjningsplan-for-dricksvatten-i-vastra-gotaland.html

samfilliga uttag. Vi har inte fatt en fullstindig bild av alla uttag inom linet. Vi har dven genomfort
tillsyn av vattenuttag pa plats lings en a i anslutning till en vattentikt.

Vi har dven tagit fram rapporter om vattenbehov hos olika djurslag inom linet baserat pa
berakningar.
o Vattenforsorjning 1 Vistra Gotalands lin - Notkottsproduktion 1 olika omraden |
Linsstyrelsen Vistra Gotaland
e Vattenfoérsorjning i Vistra Goétalands lin - Mjolkgardar i olika omraden |
Linsstyrelsen Vistra Gétaland
o Vattenforsorjning 1 Vistra Gotalands lin - Grisgardar 1 olika omraden, del tva i
serien om vattenforsorjning | Lansstyrelsen Vistra Gotaland
e Vattenfoérsorjning i Vistra Goétalands ldn - Histar 1 olika omraden, del tre 1 serien
om vattenforsorjning | Linsstyrelsen Vistra Goétaland

Inom ramen f6r miljérapporteringen har vissa miljofarliga verksamheter pa frivillig vig limnat in
uppgifter om sin vattenférbrukning.

Arbete har dven genomforts fOr att identifiera omraden med risk f6r vattenbrist inom linet
utifran bland annat de vattenférekomster dir det finns dricksvattenuttag, vilket kan vara ett
underlag for prioritering av tillsyn och aven visa pa omraden dir det finns konkurrens om vattnet
om det kompletteras med andra vattenuttag.

Regleringsbrevsuppdraget inom vilket Linsstyrelsen arbetat med fragor som beskrivits ovan finns
inte lingre kvar (frain och med ar 2025).

Linsstyrelsen ser behov av att forbattrat underlag om vilka vattenuttag som gors fran respektive
vattenresurs dd behovet av sammanvigda bedomningar 6kar med anledning av bland annat
klimatférindringar och 1 omraden med konkurrerande intressen. Linsstyrelsen ser behov av
fortsatt tillsyn och kartliggning av uttag och behov av en nationell databas f6r insamling av
information kopplat till dricksvatten.

(3) Styrning: forséksomraden fér hallbar och rattvis
vattenférdelning

Hur kan kunskap om konsekvenser av nuvarande och optimala forutsittningar for samhdllets styrning av
vattenresursen utvecklas inom ramen for ett omstillningslab?

Forslag till aktivitet

Forslaget dr att ansla finansiering for att inom nigra omraden/vattenresurser genomfora
policylab, dir det teoretiskt genomfors forandringar 1 vattenférdelningen. Vilka méjligheter finns
det att vid tillimpningen av befintliga lagar/regler samt ekonomiska styrmedel fi en héillbar och
rittvis fordelning av vattenresursen, och vilka férandringar behévs? Hur kommuniceras
forindringarna med berérda och vad blir konsekvenserna? Om mdijligt bor omstillningen
undersokas bade under normala situationer och i situationer med kris och krig.

Aktorer i policylab:
Identifierade aktorer som behéver vara med i ett policylab f6r hallbar och rittvis férdelning av en

vattenresurs ar:

e Nationella myndigheter och institut (Havs- och vattenmyndigheten, SMHI,
Vattenmyndigheten, SGU, Livsmedelsverket, Jordbruksverket, med flera)
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https://www.lansstyrelsen.se/vastra-gotaland/om-oss/vara-tjanster/publikationer/2023/vattenforsorjning-i-vastra-gotalands-lan---hastar-i-olika-omraden-del-tre-i-serien-om-vattenforsorjning.html
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e Linsstyrelser, regioner och kommuner

e Intresseorganisationer och branschorganisationer (vattenrad, LRF, vattenkraftigare,
Svenskt vatten, med flera)

Foérslag ansoékan

En plan dr att limna in en ansékan om forskningsmedel till Vinnova, Impact Innovation:
Omstillningslabb inom WWS Hallbart vatten for alla, senast den 3 september 2025.

Utkast till rubrik: ”Policylabb for héllbar och rittvis vattenfordelning”

Foreslagna forskningsomraden ligger helt i linje med samtliga delmal inom WWS mission,
Hallbart vatten for alla 2050. 1 sirskilt fokus dr delmalet “Resilient f6rsorjning och hantering av
vatten 1 samhillet”, dar resultat fran foreslagna forskningsomraden i hég grad kommer att bidra
till samtliga uppdrag inom delmalet. Stor koppling finns ocksa till delmalen ”Klok
vattenanvandning ”och ”Vilmaende sjoar, vattendrag och grundvatten”, och da sarskilt uppdrag
1 1 bada delmalen.

Aktdrer som boér vara med i projektet:

Exakta aktérer och uppdragstordelning behover firdigstillas innan ansékan limnas in, men redan
nu identifierade aktorer ar:

e RISE, Géteborgsregionen, Goteborg stad, Region Skane, Kristianstad kommun,
Kungsbacka kommun, Grundvattenradet for Kristianstadssltten, Lansstyrelser i
Halland, Skane och Vistra Gétaland, SGU, Havs- och vattenmyndigheten, SMHI,
Vattenmyndigheten i S6dra C)stersjén och Visterhavet, Chalmers, Kivlingedns
vattenrad?

Ovriga aktorer: LRF, andra branschorganisationer, kraftverksigare, domstolar, Livsmedelsverket,
fler vattenrad, VA-aktOrer, Svenskt vatten, Jordbruksverket med flera

Kompetensbehov: jurist, mjukvaruutvecklare/digitalisering, kommunikator

Observera att listorna kan komma att dndras, och att alla inte har kontaktats eller gett klartecken
tor deltagande.

Sammanfattning

Forskningen ska bedrivas inom ett policylab med fyra delmoment. I tva omriden utreds
teoretiskt hur styrning med lagar/regler och ekonomiska incitament kan utformas for att leda till
en hallbar och rittvis fordelning av en begrinsad vattenresurs. Genom att inkludera berérda
aktorer till samverkan kan respons pa metoder och resultat samlas in. Utredningarna ska beakta
bade nuldge och framtid men ocksa hur en rittvis och héllbar vattenférdelning kan fungera saval i
vardag som under kris- och beredskapssituationer.

Framtidsanalyser

Genom att utféra konkreta f6rsok i ett policylab kan metoder och erfarenheter samlas in for att
anvindas som underlag till n6dvindiga férindringar mot en hallbar och rittvis f6rdelning av
vattenresurser, pa alla nivaer och inom alla omriden. De f6rs6k som utférs och de resultat som
erhalls 4r inte beroende av nagra specifika framtida variabler, utan kan anvindas i manga olika
framtidsscenarier. En mer utokad framtidsanalys behover genomforas for att inkludera hindelser
med kris och beredskap, dir bade de kinda variablerna, si som klimatforindringar, och mer
okinda variabler, sd som effekter av det dndrade varldsldget eller storskaliga féroreningshot,
behover inkluderas.




Férséksomraden
Urval baseras pa att

1. Det finns eller kan relativt enkelt tas fram tillrickligt mycket kunskap om vattenresursen i
omradet for att kunna gora nedan undersékningar.

2. Regionerna i omradet (Region Skane och Goteborgsregionen) kan ta en stor roll i det
fortsatta arbetet

Skane

Kristianstadslittens grundvattenférekomst dr en stor val undersokt grundvattenférekomst med
mycket hydrogeologisk information. Omradet ar hart belastat med manga vattenuttag och
Kristianstad kommuns dricksvattenuttag dr fran grundvattenférekomsten. Pagaende
klimatférindringar forvintas leda till 6kade perioder med vattenbrist, frimst under sommaren.
Det finns en fungerande dialog mellan majoriteten av aktérer genom vattenradet f6r
Kristianstadslatten, dir Kristianstad kommun ocksa dr aktiv.

Ett annat alternativ som diskuteras dr att inkludera fler delar av eller hela Skane, med syftet att ta
till vara de resultat som kommer att finnas fran den forskning som bedrivs bland annat i
Kavlingeans avrinningsomrade. Oavsett sa kommer samordning med det projektet och andra
pagaende och avslutade projekt att behdvas.

Goéteborgsregionen

Goteborgsregionen dr ett kommunalférbund med 13 kommuner i samverkan. Flera av
kommunerna samverkar om dricksvattenforsorjningen. Manga av kommunerna anvinder vatten
fran Gota idlv. Reservvattentikten for Goéteborg stad hinger ihop med flera av de mindre
kommunernas vattentikter och deras sjosystem, till exempel Radasjon och Molndalsan. Utover
vattentakter finns ocksa vattenuttag for industri och vattenkraft.

Kungsbacka kommuns vattenférsorjning ar ett vil undersokt omrade vad avser vattentillgang och
vattenuttag. Den huvudsakliga kommunala dricksvattenférsorjningen himtas frin ytvatten i sjon
Lyngern som infiltreras i Fjaras bricka och bildar konstgjort grundvatten som blandas med
naturligt grundvatten. Sj6n har ocksa stor betydelse f6r regional vattenforsorjning genom
samarbete med Molndal, Varberg och Go6teborg. Ansékan om Okat uttag fran Lygnern ar
inlamnat till Mark- och miljddomstolen i maj 2024. Ans6kan om omprévning f6r vattenkraft for
Molndalsan dr inlimnad till domstol, och dven i utredningarna f6r miljékonsekvensbeskrivningen
finns mycket information om vattenresurser och vattenbehov i Géteborgsomradet. Nedstroms
Lyngern finns vattenberoende skyddsvird natur och kraftverk som behover ett visst utflode,
samtidigt som vattnet behovs for dricksvattenproduktion.

Fler delar av G6teborgsregionen kan komma att inkluderas i ansékan.
Metod

Forskningen kan delas upp 1 fyra delmoment som genomférs inom férs6ksomradena. Nedan
beskrivs forslag pa aktiviteter som behdver genomfdras inom varje delmoment.

1. Anpassade styrmedel, lagar och regler
a) sammanstillning av befintliga tillstind for vattenférdelning inom det valda omradet.

b) 6versyn och sammanstillning 6ver samtlig vattenbortledning och annan reglering (inklusive
enskilda brunnar, Trafikverkets anldggningar, vattenkraft, miniminivaer med fler), kan innebira
inventering i filt eller modelleringar.




¢) Inventering av vattenberoende naturmiljéer i omradet.

e) teoretisk 6versyn och sammanstillning av vattenbehov (minsklig och naturmiljéer) i omrédet,
bide nuldge och framtid, férmodligen schematisk, inkluderat krav pa vattenkvalitet.

d) jaimforelse mellan total vattenbortledning och vattenbehov med mingd vatten i vattenresursen.
I olika arstider, vattenkvalitet med fler. Rétt vatten pa ritt plats med ritt vattenkvalitet och 1 ratt
tid.

f) teoretisk fordelning av vattenresursen, teoretiskt forslag till nya regler och tillstand (med vid
behov beaktande av de regeringsuppdrag som genomforts till exempel SOU 2023:98) f6r rittvis
och hallbar fordelning av vattenresursen, inklusive metodbeskrivning och konsekvenser for
andrad fordelning.

2. Anpassade styrmedel, ekonomiska

a) sammanstillning av befintliga ekonomiska styrmedel f6r vattenférdelning inom det valda
omradet.

b) omvirldsbevakning — vilka ekonomiska styrmedel kan vara aktuella att tillimpa inom
respektive omrade.

c) teoretisk fordelning av vattenresursen, teoretiskt forslag till ekonomiska styrmedel (avgifter och
bidrag med fler) for rittvis och hallbar fordelning av vattenresursen i nulidge och 1 framtid,
inklusive metodbeskrivning och konsekvenser f6r ny férdelning.

3. Medvetenhet och demokrati
a) identifiera aktorer, vem har behov av vatten inom det valda omradet, inklusive naturmiljon.

b) samordning/samverkan mellan aktorer, iterativ process som inkluderar metodbeskrivning och
erfarenhetsinsamling av samordning/samverkan.

¢) erfarenhetsinsamling av diskussioner om rittvis och hallbar férdelning.

d) om moijligt (eventuellt teoretisk beroende pa utfall i b) och c)), gemensam prioritering f6r
rittvis och héllbar anvindning och férdelning av vattenresursen.

4. Kris och beredskap

a) samtliga ovan foreslagna utredningar/metoder/sammanstillningar ska utredas bade for
”normal” situation och for situationer i kris och beredskap, sa som vattenbrist, 6versvimningar,
indrade behov eller krig.

(4) Medvetande och demokrati

Hur kan kunskapsbehov utvecklas inom forandrade beteenden, normer och dkad medvetenbet hos allmanbeten
(om vatten som Fkritisk (begransad) resurs/ dr utmaningarna vi star infor?

Identifierat behov: Férindrade beteenden, normer och 6kad medvetenhet hos allminheten (om
vatten som kritisk (begtinsad) resurs/ utmaningarna vi star inf6r?). Inledande fragestillningar —
hur lagger vi upp en forskning som kan besvara hur kan vi fa en battre forstaelse for vattnet
virde i samhillet?

Behov och kunskapsluckor:

e Beteendeférindringar som leder till bittre vattenanvindning, medvetandegbrande hos
allmianheten.




Vatten som begrinsad resurs, bade vad avser kvalitet och kvantitet. Konflikter om rent
vatten.
Agandeskap — vattnet som en enskild kontra allmin egendom.
Sambhillsnormer, vattnet ska ses som en virdefull resurs av samhillet. Tillgding och
efterfraga pa vatten av god kvalitet.
Gemensamma samverkansytor f6r positiv samverkan om vatten, till exempel vattenrad.
o Utvirdera resultat av detta arbete.
o Utreda moijliga samverkansytor och motiveringar fér engagemang fran
allmanheten 1 vattenfragor.

Malbild 2040

Alla vet vattnet varde och att det ar en resurs som behover varnas.

Vi har 6kat allminhetens medvetenhet om vattnet, med syftet battre vattenanvindning.

Vi ser vatten som en begrinsad resurs, bade vad avser kvalitet och kvantitet. Vi arbetar
proaktivt for att undvika konflikter om rent vatten.

Vi har utrett och vid behov forindrat synsittet pa dgandeskap pa vattnet—vattnet som en
enskild kontra allmin egendom.

Det finns aktiva gemensamma samverkansytor for positiv samverkan om vatten, till
exempel vattenrad.

o Bildandet av nya samverkansgrupper uppmuntras genom att studera positiva

effekter av befintliga.

o Det finns flertalet samverkansytor och allmidnheten dr motiverad i vattenfragor.
Politiker, samhaillsplanerare och niringsliv har en hég kompetens kring vattenkvalité och
tar egna initiativ och fattar kloka beslut for att lokalisera ritt sak pa ratt plats och anvinda
ritt vatten till ratt sak och inte sldppa ut vatten av simre kvalité 4n det var innan platsen
togs 1 ansprak.

Forslag till fortsatt arbete

Ett fortsatt arbete kan baseras pa flera olika insatser.

Kampanjer typ "minimeringsmastarna”

Koncept for att minska vattenforbrukning — vilka andra branscher har genomfort lyckade
kampanjer och normférflyttningar som man kan inspireras av?

Det kan finnas andra forstudier som har liknande idéer till ansokan.

Malgruppsanpassade utbildningsinsatser

Utbildningspaket som ir malgruppsanpassade tas fram. Utbildningarna bor rikta sig till
politik (beslutsfattare), vattenanvindande branscher och allmédnhet. Syfte — skapa “sense
of urgency” for vatten.

Utbildningen bor vara digital, och visa pa en firdplan. Efter utbildningen kan man ansluta
sig till ett stillningstagande.

Prissattning och dgandeskap av vatten

Fortsatt arbete i projekt dir den forslag pa ny prismodell tas fram, motsvarande det som
anvinds inom energibranschen. Projektet syftar till att ta fram férslag pa olika
prismodeller f6r vatten som kan tillimpas 1 syfte att fd en vattenanvandning som ér




anpassad utifran till exempel perioder med torka. Till exempel kan kostnaden for en viss
mingd vatten vara samma for alla, men allt darutéver kostar exponentiellt.

Demokratiska styrmedel for olika scenarier — policylab

e Ta fram forslag pa tekniska l6sningar som larmar om vattenanvindningen ar stor, gor
anvindare medvetna om sin konsumtion, och dven tillgangen (till exempel under
sommaren?) Hur anvinder man vatten om man vet att det dr ont om det? Forsok for att
utfora hela den feedback-loopen.

Uppfyllelse av malen i WWS

Fortsittningsomradet ligger 1 linje med delmal inom WWS mission Hallbart vatten for alla 2050,
och da sirskilt delmalen ”Klok anvindning av vatten” samt ”Resilient fo6rsorjning och hantering
av vatten i samhillet” och uppdragen ”Hallbara vattenuttag”.

Hur skapas acceptans fOr detta? Normskifte som behéver ske. Kan férstaelse f6r bade
utmaningarna med underhallsskuld 1 VA-system och risker i ett forindrat klimat skapa acceptans
for forandrad prissittning pa vatten?






