VA
2 W 5 eov‘k N
UPPSALA VATTEN =< $ gKTH:%

%0 UI\\VQ’ S LU VVVVVVVVV
+te Swedavia T — STOCKHOLM @
W% Arports . KAPPALA @ NN | V |.

w
For renare sjdar och skirgdrd OC H AVFALL mILJOIﬂSTITUTET

Samverkan och atgardsplan for en

hallbar hantering av PFAS-fororeningar i
vattenresurser

Med fallstudie Malaren

Lisa Gren, Linda Onnby, Christian Baresel, Frida Ekman, Sahar Dalahmeh, Helene Ejhed



. 2(30)
@ivl
SVENSKA

.. SVE
MILJOINSTITUTET

Rapportnummer: Slutversion kommer inom kort

| samarbete med: Stockho/m Vatten och Avfall genom Katja Néirhi, Frida Ekman och
Andriy Malovanyy; Uppsala Vatten och Avfall genom Vera Franke och Johanna Andersson;
Képpalaférbundet genom Angelica Andreasson, Swedavia genom Anders Sivertsson och
Emil Andersson; Orebro universitet genom Leo Yeung; Sveriges Lantbruksuniversitet
genom Lutz Ahrens; Kungliga Tekniska Hégskolan genom Sahar Dalahmeh; Norrvatten
genom Helene Ejhed.

Forfattare: Lisa Gren, Linda Onnby, Christian Baresel, Frida Ekman, Sahar Dalahmeh,
Helene Ejhed

Medel fran: VINNOVA Water Wise Societies — Hallbart vatten for alla

ISBN: Kommer vid slutpublicering

PFAS, ytvatten, samverkan, Gtgdrder, policy



3(30)

. RAPPORT SLUTVERSION KOMMER INOM KORT

I V SAMVERKAN OCH ATGARDSPLAN FOR EN HALLBAR HANTERING AV PFAS-

_ SVENSKA FORORENINGAR | VATTENRESURSER
MILJOINSTITUTET Med fallstudie Malaren

Sammanfattning

PFAS-fororeningar &dr en vaxande samhallsutmaning badde nationellt och globalt.
Amnenas persistens, mobilitet och hilso- och miljgpaverkan gor dem svéra att hantera,
sdrskilt ndr de sprids till vattentdkter. I Méalarregionen, dar Mélaren forsorjer over tva

miljoner ménniskor med dricksvatten, 4r utmaningen sarskilt avgérande.

Detta projekt har genomfdrts inom ramen for Vinnovas satsning Water Wise Societies
och har haft som mal att etablera en gemensam grund for framtida atgarder mot PFAS i
Sveriges vattenresurser, med fokus pa Malaromradet. Arbetet har inkluderat
workshops, en enkdtundersckning och en syntes av kunskapslaget samt dialog med
berdrda aktdrer och framtagande av strategiska forslag pa framtida arbete. Resultaten

har dokumenterats i denna rapport samt i tre PM som behandlar projektets arbetspaket.

Enkaten visar ett starkt och brett behov av 6kad och systematisk kartldggning av PFAS-
floden, bade punktkallor och diffusa kallor, som grund for att kunna rikta atgarder,
bedoma teknikers effekt och styra investeringar. Workshopens aktorer samt aktorerna
som svarat pa enkaten efterlyser béattre stod och nationellt samordnade arbetssétt for att
hantera PFAS i olika miljoer. Flera av aktorerna uttryckte att beslut och insatser ofta
drdjer pa grund av osdkerheter kring metodval eller juridik, vilket i sin tur riskerar

att PFAS sprids ytterligare.

For att astadkomma en framtid fri fran PFAS i Malaren kravs flera parallella insatser:
teknikutveckling och testning, samordnade strategier for styrning och finansiering, samt
gemensamma plattformar for samverkan och kunskapsoverforing. Oavsett hur PFAS-
anvandningen utvecklas framover, fran fortsatt anvandning till total utfasning, kommer
det krévas god samverkan, tillforlitliga tekniker och anpassningsbara strategier for att
hantera utmaningen pa ett héllbart satt. Denna rapport ger underlag for fortsatt arbete

med malet att langsiktigt sakerstélla ett rent och tryggt vatten i hela avrinningsomradet.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Vatten ar en av vara viktigaste resurser och en grundlédggande forutsattning for bade liv
och hallbar samhallsutveckling. Malaren har en sarskilt viktig roll for
Stockholmsregionen, eftersom sjon forser ungefdr 95 % av regionens invanare med
dricksvatten. Mélarens vattenkvalitet dr darfor avgorande for manniskors hilsa och

regionens hallbara utveckling.

En betydande miljoutmaning som har blivit alltmer framtradande ar fororeningar fran
per- och polyfluorerade alkylsubstanser (PFAS). PFAS ar en stor grupp kemikalier med
Over tiotusen registrerade amnen och dar antalet potentiella PFAS-amnen kan vara flera
miljoner till antalet. PFAS anvands i manga industriella processer och
konsumentprodukter, som exempelvis brandskum, ytbehandlade textilier,
matférpackningar och kosmetika (Gliige m.fl., 2020; Kemikalieinspektionen, 2015).
PFAS ar extremt persistenta och bioackumulerande, vilket innebér att de bryts ned
mycket langsamt eller inte alls i miljon och att koncentrationerna ¢kar over tid i bade

ekosystem och manniskor (Wang m.fl., 2017).

Som svar pé dessa utmaningar har projektet “Samverkan och atgardsplan for hallbar
hantering av PFAS-fororeningar i Sveriges vattenresurser” genomforts mellan december
2024 och maj 2025. Projektet har verkat inom ramen f6r Vinnovas Impact Innovation:
Samverkan for Hallbart vatten for alla, under programmet Water Wise Societies (WWS)
2024 (Diarienummer 2024-02789). Projektets framsta aktiviteter har varit att etablera en
samverkansplattform for involverade aktorer samt identifiera centrala utmaningar och

ett onskat framtida lage, med fokus pa Malaren.

1.2 Nulagesbeskrivning — PFAS-utmaningen

PFAS-utmaningen ar komplex ur miljdsynpunkt pa grund av &mnenas stora antal,
persistens, spridningsformaga och potential att orsaka langvariga och allvarliga hélso-
och miljceffekter. Det sker dessutom en konstant exponering av dessa &mnen, vilket gor
att metoderna for atgarder och l6sningar behover anpassas. PFAS dr amnen med hog
mobilitet som kan transporteras via bade luft, mark och vatten, vilket innebar att
fororeningarna latt sprids langt ifrdn den ursprungliga kallan. Den langsiktiga

persistensen medfor att en gdng slappta @mnen forblir kvar i miljon under mycket lang
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tid, vilket okar risken for omfattande féroreningar och svérigheter med att hantera och

rena dem.

Situationen i Malaren ar sarskilt viktig med tanke pa att sjon ar ravattentakt for
dricksvatten till ndrmare tva miljoner manniskor. Halterna av PFAS i Malarens
ytvatten varierar geografiskt och over tid (Stockholms stad m.fl., 2022). Kopplat till
dessa halter finns ett flertal utmaningar, sarskilt kopplat till punktkallor och diffusa
utslapp. Kallor till PFAS i Malarregionen omfattar exempelvis tidigare och pagaende
anvandning av brandskum vid brandslackningsévningar, industrianlaggningar,
flygplatser, samt diffusa utslapp fran urbana omraden via dagvatten och atmosfarisk
deposition. PFAS kan ockséa spridas fran fororenad mark till yt- och grundvatten, vilket

ytterligare forsvarar hanteringen.

Fororenade marker och sediment innebar stora utmaningar da sanering dr komplicerad
och kostsam. Dessutom finns en tydlig koppling mellan sddana markféroreningar,
andra uppstromskallor och samhallets vattenhantering. Till exempel kan fororenad
mark som ligger uppstroms en vattentakt lacka ut farliga &mnen till grund- eller
ytvatten, vilket i sin tur riskerar att paverka dricksvattenforsorjningen. Ett annat
exempel dr utslapp fran industrier som ar beldgna uppstroms avloppsreningsverk
eller recipienter, dar fororeningsbelastningen kan bli svar och kostsam att hantera i
efterhand. PFAS foljer dessa exempel tydligt, och sprids fran flera typer av
uppstromskallor via hushallens spillvatten, industriella utslapp, dagvatten samt

ovidkommande vatten till avloppsreningsverk.

Eftersom dagens avloppsreningsverk inte dr konstruerade for att avskilja PFAS,
fungerar verken i praktiken som en spridningsvag av PFAS till recipienter som Malaren.
Det innebar att PFAS ofta passerar genom anldggningarna utan att avskiljas, och
dmnena nar ut i miljon. Aven om vissa tekniker kan bidra till att reducera PFAS-
halter, innebéar dessa losningar ofta att &mnena enbart omfordelas till andra
strommar, sasom slam eller koncentrat, vilket i sin tur kraver ytterligare hantering.
For att pa allvar minska riskerna med PFAS kravs darfor inte enbart forbattrade
reningsmetoder, utan 16sningar som mojliggor destruktion eller permanent

avskiljning av @&mnena, snarare an fortsatt cirkulation i olika delar av systemet.

Flera gransvarden och regelverk for PFAS har redan skarpts eller dr under revidering
bade i Sverige och inom EU, vilket ytterligare hojer kraven pa aktorer inom
vattenhantering. Trots detta saknas annu heltackande lagstiftning och manga PFAS-

amnen omfattas fortfarande inte av reglering. Detta gor det sarskilt viktigt att fortsdtta



8(30)

. RAPPORT SLUTVERSION KOMMER INOM KORT

I V SAMVERKAN OCH ATGARDSPLAN FOR EN HALLBAR HANTERING AV PFAS-

_ SVENSKA FORORENINGAR | VATTENRESURSER
MILJOINSTITUTET Med fallstudie Malaren

bygga kunskap, forbéttra tekniker for rening och hantering, samt utveckla tydliga

strategier for samverkan och atgarder.

1.3 Framtidsbild - vision och strategiska mal

Visionen ar att Malarens vatten ar fritt fran PFAS, eller atminstone innehaller halter
som inte utgor nagon risk for manniskors hélsa eller miljon. Detta mojliggor en
trygg och langsiktigt sdker dricksvattenforsorjning, samtidigt som akvatiska
ekosystem skyddas och samhaéllets vattenresurser bevaras for framtida
generationer. Vattenkvaliteten ar val definierad och f6ljs kontinuerligt upp, med en
gemensam forstaelse kring vilka nivaer som kravs for att uppfylla langsiktiga mal

om haélsa, miljoskydd och forsorjningssakerhet.

Flodena av PFAS ska vara fullstandigt kartlagda, och 6vervakning av flodena sker
med stod av digital teknik kontinuerligt. Detta m&jliggor snabb identifiering av
nya kéllor och effektiv styrning av atgarder. Vid utslappskallor och langs hela
vattenhanteringskedjan, inklusive avlopps- och dricksvattenreningsverk, ar
effektiva tekniska 16sningar pa plats som inte bara separerar utan dven destruerar
eller mineraliserar PFAS, antingen pa plats eller i nédra anslutning till
separationsprocessen. Detta minimerar risken for aterforing till miljon och skapar

slutna system dar PFAS hanteras sakert.

Vidare sa ar styrningen kring PFAS tydlig och robust. Det finns accepterade
principer for ansvarsférdelning och prioritering, dar den som orsakar fororeningar
ocksa har skyldighet att vidta eller finansiera atgdrder. En gemensam, rattvis och
transparent struktur sékerstaller att ansvaret for bade forebyggande och sanering

ar fordelat utifran faktisk paverkan.

En etablerad nationell samverkansplattform sédkerstiller kunskapsdelning och
samordnad hantering av PFAS-problematiken mellan myndigheter, kommuner,
forskning, industri och andra samhallsaktorer. Tydliga nationella mél, robusta policyer
och internationella standarder finns pa plats for att stodja en langsiktig och hallbar
forvaltning av PFAS och andra potentiellt skadliga &mnen. Genom ett integrerat
arbetssatt och en aktiv samverkan bidrar Malarregionen till ett hallbart och halsosamt

sambhidille, fritt frin PFAS-problematikens negativa konsekvenser.

Kunskap och erfarenheter fran Malarregionen kan bidra till internationell
samverkan och spridning av effektiva 16sningar, samtidigt som internationella
forskningsron och standarder utgor viktiga referensramar i det nationella arbetet
med PFAS-hantering.
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Delmalen inom Water Wise Societies

ektet ar kopplat till initiativet WWS, som syftar till hallbar vattenhantering for alla

ar 2050. WWS fokuserar pa tre 6vergripande mal: resilient f6rsorjning och

hantering av vatten, klok vattenanvandning samt vialmaende sjoar, vattendrag och

grundvatten.

Projektet stodjer flera av de delmal som lyfts fram inom WWS, framst genom

kunskapsuppbyggnad, strategiskt analysarbete och utveckling av beslutsunderlag:

Tillgdng till sikert dricksvatten: Genom att ta fram strategier och analysera
mojliga atgarder for att minska PFAS-utslapp till yt- och grundvatten, dven i
mindre kommuner, bidrar projektet till att skydda méanniskors hélsa och sakerstalla

trygg vattenforsorjning.

Minskade féroreningar: Projektet fokuserar pa utveckling av kartlaggning av
PFAS-fléden och identifiering av hogriskkaéllor, som flygplatser och deponier.
Detta kunskapsunderlag kan anvandas for att i framtiden utforma effektiva
atgarder som minskar utslippen redan vid killan, snarare an att forlita sig pa

kostsamma reningstekniker i efterhand.

Integrerad vattenresurshantering: Arbetet inkluderar analys av
samverkansformer mellan olika aktorer med syfte att i framtiden minska PFAS i
behandlat avloppsvatten, vilket i framtiden mojliggor ateranvandning av detta

vatten, exempelvis for industriellt vatten eller stadsbevattning.

Skydd och aterstillning av ekosystem: Genom teknikoversikt, kartlaggning, och
policyutveckling bidrar projektet till att bevara och aterstélla floder, sjoar och

vatmarker.

Blagron infrastruktur och styrning: Projektet lagger grunden for langsiktiga
l6sningar genom att kombinera miljotekniska perspektiv med styrningsfragor,

vilket starker forutsattningarna for en mer hallbar vattenforvaltning.

Eftersom PFAS-fororeningar dven paverkar en cirkular vattenhantering och

resursutvinning, bidrar projektet indirekt till en bredare hallbar

samhallsutveckling.
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1.5 Projektgruppen

Projektet har genomforts av en grupp experter och aktorer, inklusive IVL Svenska
Miljoinstitutet (IVL), Uppsala vatten och avfall (UVAB), Norrvatten, Stockholm Vatten
och Avfall (SVOA), Kappalaférbundet, Kungliga Tekniska Hogskolan (KTH), Sveriges
Lantbruksuniversitet (SLU), Orebro universitet (ORU) och Swedavia. Gruppens

sammansattning sikerstiller bred férankring och en holistisk ansats.

1.6 Projektets leveranser

Utover denna slutrapport har projektet resulterat i flera skriftliga leveranser kopplade
till de fyra arbetspaketen (AP1 — AP4). Ett gemensamt PM f6r AP1 och AP2
sammanfattar resultat fran en workshop dér behov, utmaningar och méjligheter
identifierades. Dokumentet innehaller 4ven en 6vergripande syntes av nationella och
internationella erfarenheter kring PFAS-hantering, inklusive kallsparning,

transportvagar, reningstekniker, styrmedel och policyutveckling.

PM:et for AP3, Fallstudie Mélaren, bygger pa en enkétstudie och systemanalys som
kartlagt PEAS-utmaningen i Malaromradet utifran olika aktorers perspektiv. Resultaten
visar var i systemet atgarder kan ge storst effekt och utgor ett viktigt underlag for

framtida prioriteringar.

Inom AP4 togs ett PM fram som beskriver strategiska vagval for framtida PFAS-
hantering. Baserat pa en workshop diskuteras mojliga insatser kopplade till teknik,

styrning, policy och samhallsbeteenden, med stod i kunskapen fran &vriga arbetspaket.

Samtliga PM finns bifogade som bilagor till denna slutrapport och kompletterar

rapportens slutsatser.
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Analys av nodvandiga prioriteringar
och viktiga aktorer

2.1

For

Systemforandringar och prioriterade aktiviteter

att uppna framtidsvisionen om ett Malarvatten fritt fran PFAS kravs en bred

samhallelig omstéllning. Genom projektets workshops, enkdtundersokning samt

litteratur- och kunskapssyntes har flera utmaningar och behov identifierats.

Insatser behdver genomforas inom teknik, styrning, samverkan, beteende, kunskap

och

policy. Dessa kan sammanfattas i foljande prioriterade omraden:

Stirkta regelverk och nationell styrning

Enkatundersokningen visade att alla aktorsgrupper efterfragar tydligare
nationell styrning, samordning och regelverk for PEAS-hantering. Detta kan
inkludera standardiserade riktvarden, ansvarsfordelning, principen om att
fororenaren betalar och lagstiftning kring anvandning och utslapp. Darutover
framkom ett behov av att mdjliggora atgarder innan lagstiftning och teknik ar
helt fardigstéllda. Flera aktorer uttryckte att beslut och insatser ofta drdjer pa
grund av osdkerheter kring metodval eller juridik, vilket i sin tur riskerar att
PFAS sprids ytterligare. Det efterfragas styrning och vagledning som mojliggor
tidiga atgarder, parallellt med att teknik och regelverk utvecklas.

Utveckling och tillimpning av teknik

Det kravs fortsatt utveckling, testning och uppskalning av tekniska losningar
for PFAS-rening, saval uppstroms (vid killan) som nedstroms (i recipienter och
reningsverk). Exempel dr skumfraktionering, granulerat aktivt kol (GAK),
membranrening, anjonbytare samt destruktionstekniker. Darutover finns det en
rad tekniker som ar av lagre teknikniva och som behdver utvecklas vidare, till

exempel tekniker baserade pa elektrokemi, katalys eller plasma.

Omfattande och kontinuerlig kartlaggning

Floden och kallor till PFAS maste kartldggas i detalj. Detta kréaver datadriven
overvakning, analysutveckling for bade riktad och total-PFAS-analys,
modellering, sensorteknik samt fingeravtrycksanalys for att kunna rikta
atgarder effektivt. Att spara kallor dr den hogst prioriterade utmaningen enligt
enkatsvaren. Respondenterna efterfragar béttre verktyg for att identifiera bade
punktkallor och diffusa utslapp, samt modeller for att prioritera insatser

geografiskt
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e Kunskapssyntes och erfarenhetsoverforing
Spridning av kunskap fran forskningsprojekt, pilotstudier och myndigheter
maste ske 16pande. Har spelar workshops, 6ppna néatverk och en nationell

samverkansplattform en avgorande roll.

® Policy och ekonomiska styrmedel
Det beh6vs langsiktig finansiering for dtgarder och incitament for verksamheter
att investera i rening och forebyggande arbete. Utveckling av
samhaéllsekonomiskt motiverade atgardsstrategier bor kombineras med klimat-

och miljonytta.

2.2 Viktiga aktorer

Ett effektivt och langsiktigt arbete med PFAS-hantering kraver samverkan mellan
ett flertal samhallsaktorer med olika roller och ansvar. I var analys utgar vi primart
fran aktorer som geografiskt befinner sig i Mélarregionen och projektets
aktorsgrupp. Denna kartlaggning och identifiering av aktorer kan darefter flyttas
till en annan geografisk plats. For att na framtidsvisionen dr det centralt att
samordna insatser, sikerstélla kunskapsoverforing och skapa gemensamma

strukturer for ansvar och atgéarder. Bland de mest centrala aktorerna aterfinns:

* Reglerande och tillsynsansvariga aktorer: Kemikalieinspektionen,
Naturvardsverket, Livsmedelsverket, lansstyrelser och miljodomstolar spelar en
nyckelroll i att utveckla och implementera regler och tillsynsstrukturer fér PFAS-

hantering.

¢ Kommunala VA-organisationer och avfallsbolag: Exempelvis SVOA,
Képpalaforbundet, Norrvatten, UVAB och Malarenergi dr ansvariga for rening,

distribution och aterfoéring av vatten och avfall dar PFAS ofta forekommer.

¢ Statliga och regionala samordnare: Aktorer som Malarens Vattenvardsférbund,
Regeringskansliet, Statens geotekniska institut (SGI) och vattenmyndigheterna har

ansvar f0r strategisk samordning, kunskapsuppbyggnad och styrmedelsutveckling.

® TForskningsinstitutioner och universitet: Exempelvis IVL, KTH, ORU och SLU
bidrar med vetenskaplig kompetens och metodutveckling inom analys, rening och

systemlosningar.

® Industrin, finansidrer och teknikleverantorer: Industriféretag som Swedavia och

Ragn-Sells samt teknikleverantorer som utvecklar och testar nya metoder i tat
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kontakt med finansiarer, for att rena, destruera och hantera PFAS i olika delar av

kretsloppet. Konsulter ar sedan tidigare delaktiga for implementeringen.

* Branschorganisationer, plattform och nitverk: Svenskt Vatten, Avfall Sverige,
Baltic Sea PFAS Network och Mélarens Vattenvardsférbund fungerar som samlande

kraft for erfarenhetsutbyte, samordning och kompetenshojning inom sektorn.

For att ytterligare belysa hur aktorer samverkar och paverkar varandra inom

PFAS-hanteringen i Milarregionen har en aktorskarta tagits fram (se

Figur 2.1). Kartan visar centrala roller, beroenden och informationsfldden mellan
myndigheter, kommuner, VA-organisationer, industri, forskning och

policyplattformar.

VA-
organisationer

Kommuner
&
markéagare

Figur 2.1. Aktorskarta for PFAS-hantering i Milarregionen. Pilarna visar informations- och paverkanstrommar
mellan nyckelaktérer som tillsammans behover samverka for att hantera PEAS-hoten pd ett hallbart siitt.

Genom att visualisera dessa kopplingar tydliggors behovet av langsiktig
samverkan och gemensam riktning, sarskilt da ingen enskild aktor kan 16sa
problemet pa egen hand. Aktorskartan understryker att styrning, teknikutveckling
och praktisk tillampning ar dmsesidigt beroende och maste integreras. En
fungerande samverkansplattform mellan dessa aktorer dr avgorande for att samla

insikter, styra atgarder och effektivt méta PEAS-utmaningen.



14(30)

. RAPPORT SLUTVERSION KOMMER INOM KORT

I V SAMVERKAN OCH ATGARDSPLAN FOR EN HALLBAR HANTERING AV PFAS-

. SVENSKA FORORENINGAR | VATTENR.ESU.BSER
MILJOINSTITUTET Med fallstudie Malaren

2.3 Systemanalys — strukturer, drivkrafter och forandringsbehov

For att forsta PFAS-utmaningen i Mélarregionen kravs ett systemperspektiv dar vi
betraktar de aktorer, strukturer, varderingar och resurser som tillsammans
uppratthaller eller mojliggor spridning av PFAS. PFAS-hantering i Malarregionen
visas i en systemkarta i Figur 2.2. och illustrerar floden och paverkan mellan olika
delar av systemet, fran kéllor som industri och konsumentprodukter, till tekniska
reningslosningar och styrning. Den visar ocksa hur policy och samverkan paverkar
hela kedjan.

Regelverk
och styrning

Industriell \ Konsument:
anvandning produkter
Samverkan och
policyplattformar \\ Teknikutveckling
\ /innovation
Dagvatten och
avloppssystem

Avloppsrenings- &
dricksvattenverk

Sanering/ater-
stallning

Figur 2.2. Systemkarta 6ver PFAS-hantering i Milarregionen. Pilarna visar floden och pdverkan mellan olika
delar i systemet, inklusive killor, teknik, policy och dterstillning.

Genom en forenklad systemanalys har projektet identifierat f6ljande dimensioner

som ocksa kan betraktas som utmaningar:

1. Strukturella hinder: Fragmenterade ansvar mellan myndigheter och
kommuner, avsaknad av ett sammanhallet nationellt styrsystem samt avsaknad

av krav pa avancerad PFAS-rening i nuvarande lagstiftning.

2. Resurs- och informationsfloden: PFAS ror sig genom ett sammanflatat system
av urbana, industriella och naturliga floden, fran produkter till avlopp,
reningsverk, slam och recipient. Manga av dessa floden ar daligt kartlagda eller

svara att styra utan helhetssyn.
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3. Relationer och samverkan: Aven om samverkansplattformar finns sdsom
Malarens Vattenvardsfoérbund, s& saknas ofta mandat, finansiering och
strukturer for langsiktigt gemensamt agerande. Har behovs forstarkt

samordning.

4. Normer och logiker: PFAS hanteras ofta som ett tekniskt problem, men det &r
ocksa en styrnings- och ansvarsfordelningsfraga. En forskjutning fran
“slutrening” till “kalla-till-recipient”-tdnkande kraver att nya logiker

accepteras. Till exempel att diffusa kallor behdver behandlas mer aktivt.

Utifran dessa dimensioner och utmaningar behovs forandringar pa flera nivaer,
enligt isbergsmodellen (Edwall m.fl., 2025):

1. Strukturella: Nya regelverk, riktlinjer och investeringar.
2. Relationella: Samverkansformer som ger langsiktig stabilitet.

3. Transformativa: En forandrad syn pa ansvar, transparens och férebyggande.

For att mojliggora en hallbar framtid fri fran PFAS krévs att vi inte bara forbéattrar
dagens losningar (forsta ordningens fordandring), utan ocksa utmanar
grundantaganden kring hur vi ser pa kemikalieanvandning, cirkularitet och
vattenrening (andra ordningens forandring). I framtiden behéver konsekvenser av
kemikalieanvandning pa vattenkvalitet synliggoras i ett tidigt skede. Sarskilt nar vi

gar mot en cirkuldr anvandning av vatten.
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3  Mojligheter och hinder for ett
PFAS-fritt samhalle

PFAS-relaterade utmaningar ar komplexa och kraver en kombination av tekniska,
organisatoriska och styrningsmassiga losningar. I detta kapitel lyfter vi fram centrala
mojligheter och hinder som identifierats inom projektets analys- och samverkansarbete.
Genom att synliggora dessa faktorer ges en samlad bild av vad som kravs for att ta steg
mot ett mer PFAS-fritt samhalle.

3.1 Moaijligheter

Teknisk utveckling och testmiljéer: Fler tekniker for PEAS-rening utvecklas och
testas, optimeras och kombineras for att na battre rening och ocksa en utdkad
resurseffektivitet. Exempel kan vara skumfraktionering, avancerad oxidation
(AOP) och membranrening. Tester sker i verkliga miljoer, sdsom
avloppsreningsverk, dricksvattenverk, deponier och flygplatser, vilket okar
teknikernas tillforlitlighet och anpassning. En utveckling av tekniker for faktisk
destruktion eller mineralisering av PFAS sker antingen pa plats dar reningen
utfors, eller for den koncentrerade PFAS-strommen som separerats fran vatten. En
separation behover saledes foljas av en destruktion sa att PFAS kan elimineras fran
kretsloppet. Dessa tekniker ar avgorande for att &stadkomma slutliga 16sningar

utan nya restprodukter och darmed minska den langsiktiga risken for spridning.

Systemperspektiv och kartliggning: Genom datadrivna metoder, eller utékad
analys av bredspektrumanalyser, sensordetektion, flodesmodellering och
kéllsparning med fingeravtrycksanalys, kan PFAS-floden identifieras och
visualiseras i hela vattensystemet dar bdde markvatten i mark och sediment samt
ytvatten och grundvatten ingar utover tekniska vattensystem dar exempelvis
avloppsvatten och dricksvattenproduktion ingar. Detta mojliggdr malinriktade

atgarder och prioriteringar.

Stiarkt samverkan och policyutveckling: Genom en gemensam plattform samlas
kunskap fran myndigheter, forskning, VA-organisationer och industri. Detta
framjar en samordnad policyutveckling och mojliggor riktade styrmedel pa bade

lokal, regional och nationell niva.

Okad medvetenhet och global relevans: PFAS ir ett internationellt
uppmaérksammat problem, vilket skapar incitament fo6r samverkan 6ver granser

och mojligheter till internationell spridning av losningar utvecklade i Sverige.
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Ekonomiskt och klimatmaissigt hdllbara strategier: Projektet betonar vikten av
kostnadseffektiva 16sningar och klimatpaverkan i sin analys av mdjliga atgarder.

Detta stodjer utvecklingen av ldsningar som &dr genomforbara i praktiken.

3.2 Hinder

Otydliga regelverk och snabba forindringar: PEAS-utmaningen préglas av ett
snabbt foranderligt regelverk dar gransvarden, miljokvalitetsnormer, reningskrav
och toxiska referensvarden kontinuerligt omvéarderas. Allt fler PEAS-substanser
borjar omfattas av reglering, och nya parametrar sasom summavarden diskuteras.
Denna utveckling skapar osiakerhet for verksamhetsutdvare och andra aktorer
kring vad som kravs for att uppfylla framtida krav. Avsaknaden av langsiktigt
tydliga reningskrav forsvarar investeringar i reningsteknik, eftersom en
anldggning som uppfyller dagens krav riskerar att beh6va uppgraderas inom kort,

vilket medfor ckade kostnader och planeringsutmaningar.

Kunskapsluckor och komplexa fléden: Trots 6kande forskning kvarstar
kunskapsluckor kring effekten av olika PEAS-amnen, effektivitet hos tekniker och
hur olika atgarder samverkar. Detta gor det svart att fatta valgrundade beslut i

manga fall.

Malkonflikter kopplade till ekonomi, milj6é och samhille: Vissa reningstekniker
ar energiintensiva eller genererar restprodukter som ar svara att hantera pa ett
sakert och resurseffektivt satt, vilket kan skapa negativa klimat- och miljoeffekter.
Samtidigt finns en risk att PEAS ersatts av andra &mnen med liknande problematik
(negativ substitution), om atgarder fokuserar for snavt pa enskilda substanser. En
ytterligare utmaning ar att vissa PFAS-amnen fortfarande anvands inom
samhallsviktiga funktioner. Detta gor att utfasning i vissa fall kan fordrdjas i
véantan pa sdkra och fungerande alternativ, vilket i sin tur stédller krav pa tidig
samverkan mellan industri, myndigheter och forskningsaktorer {or att identifiera

och utveckla ersattningslosningar.

Teknikmognad och skalbarhet: Vissa tekniker ar véletablerade och anvands redan
utbrett. Samtidigt utvecklas nya tekniker vilka dnnu befinner sig i pilot- eller
demonstrationsfas. Den snabba utvecklingen gor det svart att avgora vilka
lésningar som &dr mest kostnads- och resurseffektiva pa sikt. Teknikmognad
handlar inte bara om att tekniken fungerar, utan d4ven om skalbarhet, resthantering

och integration i befintliga system.
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Fragmenterade data och informationsbrist: Data kring PFAS-floden, halter och
kéllor ar ofta utspridd, inaktuell eller otillganglig for vissa aktorer. Det saknas ett

sammanhallet, kvalitetssakrat, oppet system for kunskapsdelning.

Genom att adressera dessa hinder och samtidigt ta vara pa de mojligheter som
finns, sarskilt de som redan identifierats i projektets pilotstudier och aktorsarbete,
kan en héllbar strategi for PEAS-hantering byggas upp. Nésta steg ar att ta med

dessa insikter i konkreta handlingsplaner, teknikval och styrmedel.
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4  Framtidsscenarion for ett PFAS-fritt
samhalle

Framtiden for PFAS-hanteringen i Malarregionen beror starkt pa
samhallsutveckling, reglering, teknikutveckling och klimatpaverkan. For att forsta
vilka vagar som kan leda till en hallbar PEAS-hantering behover flera scenarier
analyseras. Nedan beskrivs olika tdnkbara framtidsbilder, och hur dessa paverkar

anvandning, spridning och reningsbehov av PFAS.

1. PFAS fortsitter anvindas i lika stor utstrickning som idag: Om ingen storre
forandring sker i lagstiftning eller konsumtionsmonster kommer PFAS fortsétta
slappas ut i miljon via industrier, hushall, avfall och dagvatten. Detta innebar
att PFAS-bordan i Malarregionen Okar ytterligare, och att spridning till
vattenmiljoer och dricksvatten fortsitter. Rening maste da ske i hela
vattenhanteringskedjan, fran punktkallor, dagvatten och lakvatten till
dricksvattenverk, avloppsreningsverk och recipienter. Atgirderna kommer
sannolikt att fokusera pa att reducera de mest toxiska PFAS-d&mnena med lang
kolkedja, eftersom de dr mest reglerade och relativt ldttare att avskilja. Detta
riskerar dock att kortkedjiga PFAS, som ar svarare att rena och ofta inte lika
strikt reglerade, successivt 6kar i halter i samtliga vattenmatriser till nivder som
pa sikt kan innebéara hélso- eller miljorisker. Teknikutvecklingen blir akut och
kostnadskravande, samtidigt som nya typer av PFAS kan introduceras, vilket

ytterligare 6kar komplexiteten i analys och rening.

2. PFAS forbjuds i konsumentprodukter men tillats i industriella processer: I
detta scenario minskar de diffusa utslappen fran hushall, textilier och varor,
men punktkéllor fran industrin kvarstar. Detta kan medfora ett visst andrum
for avloppsreningsverk om det inte sker inldckage av fororenat vatten och
ingen PFAS slapps fran anslutna industrier. Reningsinsatser fokuseras pa
strategiskt utvalda platser, och utveckling av destruktionstekniker blir central.
Risken finns att industrin ersatter PFAS med nya, ej reglerade &mnen med

liknande problematik.

3. PFAS forbjuds i alla produkter och industriella processer inom EU: Vid ett
totalforbud inom EU upphor storre delen av den nya tillforseln av PFAS, vilket
innebar att framtida atgarder framst fokuseras pa att hantera historiska utslapp.
Det innebar att fororenad mark, sediment, avfall och lakvatten blir centrala

utmaningar. Behovet av dricksvattenrening kvarstar under lang tid, eftersom
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PFAS redan ar spritt i miljon. Fokus skiftar darmed mot tekniker for

destruktion, langtidsférvaring och aterstédllning av ekosystem.

For att forbudet ska fa full effekt kravs dven att PFAS inte tillfors via
importerade produkter fran lander utanfor EU. Det ar en sarskild utmaning att
sakerstalla att sidana varor verkligen éar fria fran PFAS, sarskilt nar &mnena
anvants i tillverkningsprocessen. Regelverket behover darfor inkludera tydliga

krav pa innehallsdeklarationer, importkontroll och producentansvar.

Utover produktimport kommer viss tillforsel av PFAS fortsatt ske genom
globala miljofloden, sasom nederbord, lufttransport, havsstrommar och via
migrerande djur som fisk och faglar. Ett EU-férbud kan dock fungera som en
stark drivkraft for global omstéllning, sarskilt om det omfattar bade produkter
och produktionsprocesser, vilket kan paverka tillverkning dven i lander dar

egna forbud dnnu inte inforts.

4. Nya dmnen ersitter PEFAS: Om PFAS ersétts av nya kemikalier med okand
toxikologisk profil 6kar osdkerheten. Reningstekniker som utvecklats for
dagens PFAS kanske inte ar tillrackliga. Lagstiftning maste snabbt kunna
anpassas, och dvervakningssystem for nya dmnen etableras. Risk for att

samhaéllet upprepar tidigare misstag.

5. Okad klimatpaverkan paverkar PFAS-spridningen: Med 6kad nederbord,
oversvamningar eller torka fordndras transportvagarna for PFAS. Mobilisering
fran fororenad mark, avfall och sediment kan sprida damnen till nya omraden.
Infrastruktur for vattenrening maste vara robust och flexibel {for att klara

extrema fléden och skyfall.

6. Nationell samordning och styrning stirks: Med ett tydligt nationellt regelverk,
styrmedel och uppfoljningssystem kan PFAS-hanteringen samordnas mer
effektivt. Gemensamma mal, databaser och ansvarsstrukturer starker
aktOrernas forutsattningar. Detta scenario mojliggor systemomstédllning med

stod i bade teknik, policy och ekonomi.
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Dessa framtidsbilder kan helt eller delvis 6verlappa med varandra, exempelvis kan
nya dmnen ersidtta PFAS samtidigt som en 6kad klimatpaverkan paskyndar dess
spridning i miljon. Sammanfattningsvis visar scenarierna att PFAS-utmaningen
kréaver ett helhetsgrepp. Oavsett framtid kravs samverkan, teknik och
anpassningsbara strategier. Ett proaktivt arbete kommer bli avgérande for att na
ett PEAS-fritt samhallet, och darfor &r manga av projektets planerade insatser

relevanta.
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5 Hurgarvividare?

For att uppna en langsiktigt hallbar hantering av PFAS-féroreningar i
Malarregionen behover arbetet ga fran kunskapsuppbyggnad till konkret
genomforande. Den kunskap, de behov och de mgjligheter som identifierats i
projektet visar att nasta steg bor fokusera pa storskalig kartlaggning, praktisk
teknikutveckling, samordnad styrning samt langsiktig samverkan mellan
nyckelaktorer. Ett helhetsperspektiv krdavs, dar malet &r att PFAS elimineras fran
kretsloppet snarare &n att endast forflyttas mellan olika medier. Nedan beskrivs

centrala atgardsomraden for att ta arbetet vidare.

5.1 Aktiviteter som behover utforas

En prioriterad atgard &r att genomfdra en omfattande och systematisk kartlaggning av
PFAS-floden i Mélarens avrinningsomrade. Det innebér att samla in data genom
provtagning, bredspektrumanalyser samt att anvanda modellering och sensorteknik for
att forstd spridningsvagar och identifiera styrpunkter for tgarder. Kartlaggningen bor
inkludera bade punkt- och diffusa kéllor, samt spridningsvégar via luft, mark och
vatten. For att mojliggora detta krédvs att laboratorier arbetar med standardiserade,

kvalitetssdkrade metoder som kan rapportera PEAS-halter med hog tillforlitlighet.

For att mota PEAS-utmaningen i den kommunala vattenhanteringen kravs fortsatt
arbete inom bade avloppsrening och dricksvattenproduktion. Ett prioriterat steg framat
ar att genomfora jamforande tester av olika reningstekniker i praktiska miljoer. Dessa
tekniker innefattar exempelvis membranseparation, skumfraktionering, sorption och
oxidativa metoder, vilka behover testas i olika processteg pa avloppsreningsverk och
dricksvattenverk. Till exempel nanofiltrering kan testas pa dricksvattenverk. PFAS-
halter i reststrommar fran de olika reningsstegen behdver kartlaggas, bdde med hansyn
till totala PFAS-halter, riktad analys for specifika &mnen samt ultrakorta PFAS som
TFA. Spridningsrisker fran restprodukter bor analyseras och alternativ for saker och
resurseffektiv hantering eller destruktion hittas. Malet méaste vara att PFAS destrueras
eller mineraliseras i sa stor utstrackning som mdgjligt, inte enbart forskjuts till andra

steg i kedjan.

Teknikerna bor utvarderas utifran effektivitet, restprodukter, energiatgang, kostnad och
klimatpaverkan, for att skapa underlag for framtida investeringar, styrning och
upphandling. Det behover ocksa klargoras nér ett vattenflode kan anses vara
tillrackligt renat, till exempel genom faststiallda malvarden kopplade till hédlsa och

miljo, samt med hédnsyn till teknikens prestanda och kostnadseffektivitet.
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Vidare sa behovs riktade atgarder mot punktkéllor med hoga PFAS-halter,
exempelvis flygplatser och deponier. Dessa miljoer ar ofta komplexa och kraver
anpassade 16sningar dar teknisk prestanda, juridiska krav och miljomassiga
effekter vags samman. En strategisk bedomning av behandlingsnivaer,
atgardsbehov och styrpunkter behéver genomforas i ndra dialog med behovsédgare.
Detta inkluderar ocksa att ta fram beslutsunderlag for styrmedel, investeringar och
miljouppfoljning. Sddana atgarder bor integreras med arbetet kring policy och
kunskapsspridning for att sékerstélla effektiv implementering. Fortsatt arbete med
punktkallor d&r ddrmed avgorande for att minska PFAS-belastningen i miljon och
skapa en helhetslosning dar bade diffusa och koncentrerade utslapp hanteras

samordnat.

5.2 Losningar som behdver tas fram

For att underladtta implementering och uppskalning av atgarder behover flera typer av

16sningar utvecklas, bland annat:

e Effektiva tekniska l6sningar for rening och destruktion av PFAS, inklusive hantering

av reststrommar och regenerering av filtermaterial som GAK.

e Kvalitetssakrade metodpaket for analys, sdsom bredspektrumanalyser, targetlistor,

indikatorer samt total-PFAS-analys, inklusive interkalibrering mellan laboratorier.

e Digitala verktyg for kartlaggning/kéllsparning, visualisering, dataanalys och
styrning, som kopplar méatningar till operativa beslut och som bygger upp modeller

for vara vattenresurser sasom Malaren.

e Strategier for val och prioritering av reningstekniker i olika delar av vattenkedjan,

inklusive hur tekniker kan kombineras i effektiva atgardsportfoljer.

® Beslutsunderlag for styrmedel, investeringar och upphandling, inklusive

indikatorer for samhallsnytta, kostnad och klimatpaverkan.

® Nationellt styrdokument och vigledningar som stodjer implementering av teknik,
ansvarsfordelning och langsiktig finansiering — nagot som flera aktorer har

efterfragat.
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5.3 Aktorsgrupper som behover formeras eller utvecklas

For att driva arbetet med PFAS-hantering vidare pa ett effektivt och langsiktigt satt
kravs att nya strukturer for samverkan etableras eller forstarks. Projektet har
identifierat ett tydligt behov av organiserade samarbeten dér aktorer med olika
roller och kompetenser mots i gemensamma processer for kunskapsutveckling,

teknikutvardering och styrning.

Ett viktigt steg framat ar att pa regional niva etablera samverkansplattformar som
samlar kommuner, VA- och avfallsbolag, tillsynsmyndigheter, markégare och
andra relevanta parter. Dessa plattformar bor stodja lokalt anpassade atgarder,

erfarenhetsutbyte och gemensam prioritering.

Pa nationell niva behovs utveckling av kunskapscentra och referensgrupper som
samordnar metodik, indikatorer och vagledningar. Dessa grupper bor inkludera
saval forskningsaktorer som myndigheter, branschorganisationer och
representanter for behovsagare, for att sékerstalla likvardig kvalitet och spridning

av resultat over landet.

Parallellt behovs tvarsektoriella samarbetsstrukturer mellan industri, kommuner
och forskningsmiljoer. Dessa bor utgd fran konkreta testmiljoer sdsom
avloppsreningsverk, vattenverk, deponier och flygplatser, déar tekniklésningar
provas i samverkan med behovsdgare och samordnande organisationer. Genom att
arbeta gemensamt med teknikutveckling, systemanalyser och policyfragor skapas
en gemensam forstaelse. Digitala plattformar och utvecklade metoder bor

kontinuerligt vidareutvecklas och bevaras.

Arbetet bor innefatta en bredare krets av aktorer dn de traditionellt involverade
inom VA-sektorn. Detta inkluderar exempelvis avfallsaktorer, industriella
verksamheter och ansvariga for punktkallor, for att sdkerstalla att hela PEAS-flodet

hanteras samordnat. Fran kailla till recipient.
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Kunskaps- och
erfarenhetsaterforing for PFAS i
svenska vattenresurser

Sammanstéllt av Lisa Gren & Linda Onnby, IVL Svenska Miljdinstitutet

1. Bakgrund

1.1. Samverkansprojektet

WWS-projektet "Samverkan for hallbar hantering av PFAS" drivs av flera aktorer fran VA-
sektorn, transportsektorn, utbildning- och forskningssektorn, som alla befinner sig runt
Malaren. Detta PM syftar till att syntetisera resultaten fran AP1 och AP2, och genom att
sammanfatta insikter och slutsatser fran dessa arbetspaket ger det en tydlig bild av projektets
framsteg hittills. PM:et lagger ocksa grunden for kommande arbetspaket och det
overgripande malet att utveckla hallbara strategier for PEAS-hantering inom Sveriges
vattenforvaltning.

Fokus inom samverkansprojektet ligger pa omradet kring Mélaren, sarskilt hur PFAS varierar
i sjon. Malarens betydelse som dricksvattentdkt och ekosystem goér hanteringen av PFAS till
en prioriterad fraga for bade lokala och regionala aktorer. Arbetet sker i samverkan mellan
myndigheter, branschorganisationer, forskningsaktorer och néringsliv, dar olika parter bidrar
utifran sina ansvarsomraden och resurser.

Ett 6vergripande syfte med projektet ar att astadkomma en effektiv aktorssamverkan dar
atgarder och arbetet med dessa kan prioriteras samt att en harmonisering av kunskap kan
astadkommas. Vi onskar utveckla strategier for en langsiktigt hallbar hantering av PFAS-
problematiken med det 6vergripande mélet att skapa en plattform for framtida samarbete. De
inledande insatserna i projektet har fokuserat pa att skapa en grund for fortsatt samverkan
och kunskapsutbyte genom arbetspaket 1 (AP1) och att samla samt syntetisera befintlig
kunskap genom arbetspaket 2 (AP2).

Inom projektet genomforde vi huvudaktiviteten inom AP1 som en workshop pa IVL Svenska
Milj6institutet i Stockholm, ddr majoriteten av deltagarna deltog fysiskt och nagra fa anslot
digitalt. Workshopen resulterade i en sammanstéllning av diskussioner och slutsatser, vilka
vi har syntetiserat och sammanfattat i detta PM.

AP2 har kompletterat detta genom att analysera nationell och internationell kunskap om
PFAS-hantering, inklusive kéllsparning, transportvagar, reningstekniker samt policy- och
styrningsfragor. Fokus har legat pa att utvardera atgarder ur ett helhetsperspektiv med
hénsyn till ekonomi, klimatpaverkan och resurseffektivitet.
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1.2. Per- och polyfluorerade substanser

Fororeningar fran per- och polyfluorerade substanser (PFAS) utgor en betydande
samhallsutmaning i Sverige och globalt, med langtgaende effekter pa bdde milj6 och hilsa.
Dessa kemikalier, ofta kallade evighetskemikalier, anvdnds i en rad industriella processer och
produkter och har resulterat i omfattande fororeningar av vattenresurser. Hanteringen av
PFAS &r komplex pa grund av dmnenas persistens, spridningsvagar och paverkan bade i
ytvatten- och grundvattensystem.

I en tidigare kunskapssammanstillning och véagledning for VA-aktorer belystes
problematiken med PFAS inklusive kallor och transportvégar, analysmetoder, och
atgardsmojligheter med sarskild inriktning pa avloppsreningsverk. Rapporten inkluderar en
kartlaggning av hur bland annat PFOS sprids i samhallet fran olika typer av verksamheter
och olika spridningsvagar innan PFOS hamnar i vattenmiljon, ndgot som illustreras i Figur 1.
Resultatet indikerar att det sammantaget ror sig om ca 600 kg PFOS per ar till svenska
ytvattenkéllor, medan siffrorna for atmosfarisk deposition och produkter ar 310 kg/ar
respektive 190 kg/ar. Det framgar fran figuren att flera kéllor och spridningsvégar fortfarande
ar omdajliga att kvantifiera och dven 6vriga uppgifter baseras pa stora osakerheter. For
implementering av resurseffektiva atgarder och en minimering av PFAS i kretsloppet ar dock
betydelsen av de olika kéllor och spridningsvagar avgorande. PFAS utbredda spridning i
samhallet och i miljon kommer att krava samverkan mellan de olika berérda

samhallsaktOrerna.
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Figur 1: Aldre kartliggning 6ver hur PFOS varierar i kg per dr frin olika platser i miljon sdsom sambhiillet,
brandslickning, deponier, avfallsforbrinning och mark (Baresel m.fl., 2022).
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2. Relevanta aktorer och deras roll for PFAS
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Figur 2: Illustration av PFAS-frigans komplexitet, med exempel pd aktdrer som dr relevanta.

PFAS-problematiken &dr en komplex fraga som spanner 6ver flera olika nivaer, har
kategoriserade enligt kommunal, regional & samordnande, industriell och myndighetsniva
samt forsknings-, bransch- och intresseorganisationer. De relevanta aktorerna ar
sammanstallda med hjdlp av kunskap frdn de VA-organisationer (Uppsala Vatten och Avfall,
Norrvatten, Stockholm Vatten och Avfall & Kappalaférbundet), forskningsorganisationer
(IVL Svenska Miljdinstitutet, Kungliga Tekniska Hogskolan, Sveriges Lantbruksuniversitet &
Orebro Universitet) och bolag inom néringslivet (Swedavia) som deltog pa den arrangerande
workshopen, i kombination med information fran tillgénglig litteratur.

2.1. Kommunal niva

Kommuner 6ver hela Sverige har en nyckelroll i att hantera PFAS-relaterade fragor, sarskilt i
omraden med tidigare industriell verksambhet eller dldre brandsldckningsplatser. Exempelvis
arbetar flera kommuners stadsbyggnadskontor aktivt med att hantera PFAS i byggprojekt
och vid marksanering dar fororeningar upptackts. Dagvattenhanteringen &r ocksa en central
del av detta arbete, sdrskilt i omraden med hoga PFAS-nivaer, dir kommunerna behéver
sakerstilla att dagvattensystemen inte sprider fororeningarna vidare. Kommunerna bor ocksa
tillampa nationella riktlinjer och genomfora lokala I6sningar for att skydda invanarnas halsa
och miljon.

PFAS-utslapp i samband med anvéandning av brandskum &r pa nationell niva en av de stdrsta
kanda kallorna till fororenade omraden. Riddningstjanster runt om i landet bor genomfora
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inventeringar av PFAS i samband med brandskum och sprinklersystem, vilket ger en
tydligare bild av fororeningskallor och behovet av sanering.

Avfallshantering &r en potentiell spridningsvag for PFAS, vilket staller krav pa rutiner for
insamling, rening och slutligt omhéndertagande av PFAS-innehéllande material.
Kommunernas avfallsbolag, deponier och atervinningscentraler har hér en viktig roll i att
identifiera och separera material for att minska spridningen i kretsloppen.

Kommunala VA-organisationer har ett stort ansvar i att sékerstélla leverans av dricksvatten
av hog kvalitet och att behandla avloppsvatten utan att bidra till spridning av miljofarliga
dmnen. I omrdden med PFAS-kontaminerat vatten behover VA-organisationerna
implementera avancerade reningstekniker for att reducera halterna i dricksvatten, for att na
under gransvardet 4 ng PEAS4/1 som galler fran och med 2026. For att avloppsvatten inte ska
bidra med PFAS-spridning via utslapp till recipienter eller via slamanvandning har allt fler
avancerade reningstekniker implementerats pa reningsverk. Parallellt pdgar uppstromsarbete
for att begransa PFAS vid killan, eftersom rening ar mer effektiv vid hogre koncentrationer
dn ndr damnena ar utspadda, som i avloppsreningsverkens inflode.

For VA-organisationerna i nérhet till Mélaren géller det att sdkerstélla kvalitén pa vattnet,
vilket fungerar som Sveriges storsta dricksvattentakt. Kommunerna behdver kartera och
overvaka kallor till PEAS-fororeningar, inklusive utslapp fran historiska industrier,
flygplatser och brandsldckningsovningar. Samarbete mellan kommunerna runt Mélaren &r
avgorande for att ta fram gemensamma strategier och dela kunskap om effektiva atgarder.

2.2. Regional och samordnande niva

Samtliga lansstyrelser har ett ansvar for att samordna kartlaggningar och atgérder, sarskilt i
omraden dar stora slackningsinsatser eller industriutslapp har férekommit. Regionerna
Stockholm, Uppsala och Vastmanland, tillsammans med lénsstyrelserna i Stockholm,
Uppsala, Vastmanland och S6dermanland, spelar en central roll i att samordna och kartliagga
PFAS-kallor i Mélarens avrinningsomrade och ddarmed ldgga grunden for atgérder.
Raddningstjdnster i regionen kan bidra med inventering av PFAS fran brandskum, en av de
mest betydande punktkéllorna i omradet.

2.3. Forsknings-, bransch- och intresseorganisationer

Forskning &r en grundlédggande del av att forstd och hantera PFAS. Institutioner sa som
Sveriges lantbruksuniversitet, Orebro universitet, Lulea tekniska universitet och Kungliga
Tekniska Hogskolan driver nationella forskningsprojekt som syftar till att kartlagga
spridning, utveckla saneringsmetoder och bedoma risker. Forskargrupper som toxikologer
spelar en viktig roll i att utfora riskbeddmningar som underlag for policyutveckling.

Branchorganisationen Svenskt Vatten fokuserar pa juridiska och tekniska aspekter av PFAS-

problematiken, i relation till vattenverk och avloppssystem. Svenskt Vatten lyftes fram under
workshopen for deras roll i att stodja VA-organisationer och samordna arbetet med att sdkra
rent dricksvatten och att uppfylla reningskrav f6r avloppsvatten pa nationell niva.

Pa liknande sétt finns branschorganisationen Avfall Sverige som kan arbeta mot PFAS-
spridning genom att stétta kommuner och avfallsbolag med vagledning for insamling,
separering och siker hantering av PFAS-innehallande material. Avfall Sverige kan paverka
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lagstiftning, driva pa utfasning av PFAS i produkter och samordna insatser mellan olika
aktorer.

Malarens vattenvardsforbund har ett séarskilt fokus pa PFAS i Mélarens vatten, sediment och
biota. Genom att undersoka fororeningarnas omfattning och konsekvenser bidrar de till att
skapa en kunskapsbas for beslutsfattande och atgarder. De kan bidra till kunskapsutbyte
mellan Malarens aktorer. Svenskt Vatten arbetar dven aktivt med fragor relaterade till PEAS i
Milarens avrinningsomrade, med sarskild uppmarksamhet pa paverkan pa dricksvattnet och
reningsverken.

2.4. Naringslivsniva

Flygplatser ar viktiga aktorer i hanteringen av PEAS-fororenade omraden, sarskilt pa grund
av anvandningen av brandsldckningsskum vid rdddningstjanstinsatser. Nationellt ar
Swedavia en central aktdr, med ansvar for flera stora flygplatser dar PFAS-fororeningar har
identifierats. Industriverksamheter utgor ocksa bade kallor till PEAS och méjliga
samarbetspartners i arbetet med att minska spridningen. Detta inkluderar exempelvis
forpackningsindustri, lakemedelsproduktion, textiltillverkning, marin verksamhet och
pappersbruk. Avfallsanlaggningar, som de som drivs av RagnSells och Fortum, hanterar
PFAS-innehallande material, medan kraftvirmeverk har rapporterat problem med TFA
(trifluordttiksyra), en PFAS-férening. Omraden dar sprinklersystem eller brandskum nyttjas
bor ocksa kartldggas och hanteras for att minska utslapp av PFAS.

Runt Malaren har vissa specifika aktorer en avgorande roll i arbetet for att skydda miljon.
Swedavias flygplatser Arlanda och Bromma paverkar direkt Malarens vattenkvalitet genom
potentiella PEAS-utslapp. Lokala industrier, som tvétterier och atervinningscentraler, utgor
andra viktiga punkter. Avfallsanldggningar som RagnSells anlaggningar i Hogbytorp och
Brista samt Kumla atervinningscentral bor 6vervakas for att minimera féroreningsrisker.
Dessutom éar kraftvirmeverk, exempelvis Stockholm Exergi och E.ON i Malarregionen,
mojliga kallor till PFAS.

2.5. Myndighetsniva

Pa internationell niva spelar EU, WHO och European Chemicals Agency (ECHA) en
avgorande roll i arbetet med att reglera och begransa anvandningen av PFAS. EU och ECHA
ar involverade i begransningen av PFAS-anvandningen under Reach-férordningen medan
WHO har mojligheter att sétta internationella gransvarden for PFAS i exempelvis
dricksvatten. Sadana initiativ kan stdrka nationella insatser.

Pa nationell niva ar lagstiftning och policyarbete centralt for att skapa tydliga riktlinjer och ha
ett forebyggande arbete. Detta framgar i utredningen om spridning av PFAS-féroreningar i
dricksvatten fran Regeringskansliet (Enander, 2016), dar myndigheter, sasom
Kemikalieinspektionen och Livsmedelsverket, kritiseras for brister i samordning och
avsaknad av tydliga riktlinjer och regelverk for hantering av PFAS. Dessa myndigheter
identifierades d@ven i workshopen som viktiga for att skapa en 6vergripande strategi for att
minska PFAS-spridningen.

Andra relevanta myndigheter inkluderar Naturvardsverket som kan leda den nationella
samordningen och vagleda atgarder mot PFAS, samt Havs- och Vattenmyndigheten som
arbetar med riktlinjer for PFAS i vattenmiljon. Vidare kan SMHI kartlagga atmosfarisk
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deposition av PFAS, och Statens geotekniska institut undersoka spridning i mark.
Fortifikationsverket har mojlighet att inventera och sanera PFAS-fororeningar pa statlig mark.
Tillsynsmyndigheter kan sékerstilla att miljokvalitetsnormer for vatten foljs och att atgarder
vidtas pa lokala férorenade platser.

Forsvarsmakten har likt raddningstjanster haft en stor anvandning av brandskum, vilket
déarmed lett till utslapp i naturen. Darav har myndigheten ett viktigt ansvar i att inventera,
riskbeddma och sanera fororenade omraden. Sarskilt da nya férorenade omraden
kontinuerligt upptédcks med betydande konsekvenser for grund- och ytvatten. I workshopen
betonades Forsvarsmakten som den mest kritiska aktoren i arbetet mot PFAS i Malaromradet,
bade for att begransa befintliga utslapp och for att forhindra framtida spridning.

Vidare sa bor Sjofartsverket vara aktivt involverade i arbetet mot PFAS, da PFAS-baserat
brandskum pa fartyg utgor en risk for fororenade vatten. Det kravs regleringar for att
minimera ldckage pé dack och korrekt hantering av brandskum utdver att alternativa
slackmedel undersoks for att sakerstilla en skyddad vattenmiljo.

Vattenmyndigheten for Norra Ostersjons avrinningsdistrikt kan koordinera arbetet for att
skydda Mailarens vattenkvalitet och sdkerstélla en hallbar anvandning av vattenresursen.
Lokala tillsynsmyndigheter runt Mélaren kan 6vervaka att kommuner och foretag vidtar
atgarder for att minska PFAS-spridningen.
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3. Kartlaggning av relevanta aktiviteter kring
PFAS-hantering

Nedanstaende beskrivning av relevanta aktiviteter kopplat till PEAS-hantering &r kartlagt
med hjilp av projektgruppens kunskap och enklare litteratursokningar. Fokus har varit pa
PFAS i ytvatten, dricksvatten och avloppsvatten vilket omfattar en bred palett av insatser
inom forskning, utvecklingsprojekt och praktiska atgarder. Dessa insatser ar avgorande for
att kartldgga fororeningarnas spridning, forstd deras miljo- och hdlsopaverkan samt utveckla
effektiva metoder for att minska mangden PFAS i vattenforekomster.

3.1. Nationellt

Nationella och regionala projekt har bidragit till att identifiera punktkallor, sa som dldre
brandslackningsplatser, industrianldggningar och avfallsanlaggningar, samt diffus spridning
fran konsumentprodukter och atmosfarisk deposition.

Utvecklingen av avancerade matmetoder har varit avgorande for att spara PFAS i olika delar
av vattensystemet. Exempelvis har masspektrometri och screeningverktyg maijliggjort
detektering av ett brett spektrum av PFAS-amnen, inklusive kortkedjiga och okénda
prekursorer. Samtidigt har bristen pa standardiserade metoder och data for flera mindre
kdnda PFAS-amnen papekats som ett hinder for att fa en heltackande bild av problemet.

Inom rening har utvecklings- och forskningsprojekt bidragit till att identifiera teknologier
som aktivt kol, jonbytarmaterial och avancerad oxidation for att behandla PFAS i
dricksvatten och avloppsvatten. Aktivt kol anvands idag pa manga vattenverk och har visat
god effekt for att reducera langkedjiga PFAS, men kortkedjiga &mnen och prekursorer ar
fortfarande en utmaning. Utveckling av nya reningstekniker, som elektrokemisk
nedbrytning, membranfiltrering och plasmabaserade processer, har visat lovande resultat i
pilotstudier. Dessa metoder &ar dock ofta kostsamma och svara att skala upp, vilket begrénsar
deras anvandning i storre anlaggningar. Dessutom saknas fortfarande enighet kring de mest
kostnadseffektiva och hallbara 16sningarna for langsiktig sanering.

Forskning har ocksa varit avgorande for att borja forsta persistensen av PFAS och deras
hélso- och miljorisker. Exempelvis har toxikologiska studier och epidemiologisk forskning
bidragit till att definiera gransvarden for dricksvatten och livsmedel. Samtidigt saknas
fortfarande mycket toxikologiska data, sérskilt med tanke pa att PEAS utgér en stor och
heterogen dmnesgrupp. Aven for de mest studerade foreningarna r kunskapslaget
ofullstandigt, och idag finns endast ett hédlsobaserat riktvarde fran EFSA for fyra PFAS.
Liknande riktvarden behovs for fler amnen, inklusive PFAS21 och ultrakorta PFAS.
Kunskapen om spridning via slam och dagvatten har ocksa forbéttrats, vilket har lett till
riktade atgarder for att begransa utslapp fran dessa kéllor.

En internationell utblick kan goras till ECHA (European Chemicals Agency) som nyligen
publicerade en sammanfattning av hur progressen ar for lagforslaget avseende totalférbud av
PFAS (European Chemicals Agency, 2024). Viktiga punkter som belyses i denna rapport ar
betydelsen av en sektorbaserad strategi, det vill siga mojligheten att tillimpa en
sektorbaserad metod for riskbeddmning och begransningar sa att specifika behov och
forutséttningar for olika sektorer kan identifieras och adresseras mer effektivt.
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Arbetet mot PFAS gor kontinuerliga framsteg. Exempelvis pagar forskning om stabilisering
och transport av PFAS i mark (Statens Geotekniska Institut, 2025) samt att referenshalter av
PFAS i mark och grundvatten undersoks (Sveriges geologiska undersokning, 2024). For att
forsta spridningen av PFAS fran forbranningsanldggningar undersoks rokgaser (IVL Svenska
Miljoinstitutet, 2024a) och for att hjdlpa mindre vattenverk med PFAS-reningen sammanstalls
teknisk information (Norconsult, 2024). Vidare finns ett flertal relevanta EU-projekt for att
hantera PFAS-problematiken (tex Emperest (Interreg Baltic Sea Region, u.a.-a) och NeTo-

PFAS (Interreg Baltic Sea Region, u.a.-b)).

3.2. Milaromradet

En sammanstéllning av kartlaggning och arbete mot PFAS i Mélaromradet finns i tabellen

nedan. Det kan finnas relevanta projekt som ej identifierats eller inkluderats i

sammanstallningen och utdver detta finns ett flertal aktiva projekt.

Titel

Per- and polyfluoroalkyl substances (PFAS) in the Hammarby
groundwater reservoir, Evaluation of potential sources using particle
tracking

Kallor till PFAS, massbalans for Ostra Milarens Vattenskyddsomrade,
Delstudie inom projektet Fokus pa PFAS i Ostra Mélarens
Vattenskyddsomrade. Stockholm Vatten och Avfall.

Ar slackvatten en miljorisk vid brander?: Méjlig paverkan pa
avloppsreningsverk, drickvatten, grundvatten och recipient i Stockholm
Mass flow of per- and polyfluoroalkyl substances (PFAS) in a Swedish
municipal wastewater network and wastewater treatment plant
Hydrodynamic modelling of current and future spread of PFOS in Lake
Ekoln, Impacts of Climate Change and Socioeconomic Development

Dimensionerande Forutsattningar - Kvalitet, NFVP Norrvattens Framtida
Vattenproduktion

A Toxic Legacy?: A Study of PFAS Leakage from Landfills in the Eastern
Part of Malaren

PFAS i konsumtionsfisk och signalkréfta fran Hjdlmaren och Malaren
Contaminants of Emerging Concern in Swedish Freshwater
Environments: Sources, Occurrence, and Impacts

Removal of per- and polyfluoroalkyl substances (PFAS) from municipal
wastewater by foam fractionation

Activated Carbon for Treatment of Drinking Water, Removal of PFAS,
DOC, UV254 and Odor Using Adsorption on Activated Carbon

Drinking water nanofiltration with concentrate foam fractionation — A
novel approach for removal of per- and polyfluoroalkyl substances
(PFAS)

Seasonal trends of per- and polyfluoroalkyl substances in river water
affected by fire training sites and wastewater treatment plants

PFAS och Uran Avlagsnande fran Dricksvatten med SorbixTM
Anjonbytesharts, Effekten av Natriumklorid pa borttagningseffektiviteten

Modelling PFAS transport in Lake Ekoln: Implications for drinking water
safety in the Stockholm region

Forfattare
Brostrom, 2024

Ekman & Ejhed, 2023

Engstrom, 2021
Gobelius m.fl., 2023

Josefsson & Hansson, 2021

Heldt, 2021
Hard af Segerstad, 2023

Karlsson m.fl., 2024
Malnes, 2023

Malovanyy m.fl., 2025
Marsilius, 2022

McCleaf m.fl., 2023

Nguyen m.fl., 2022

Rustum, 2021

Sokolova m.fl., 2025


https://publications.slu.se/?file=publ/show&id=123438
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0043135423001239

IVL 9 2025-01-24

Miljogifter i fisk fran Vanern, Vittern och Malaren 2021 — utdkad Barthel Svedén & Olsson,
miljoovervakning i de Stora sjoarna 2023

Avskiljning av skum innehallande PFAS vid dricksvattenberedning, En Viklund, 2021

studie om skumbildning i flockningskammare vid Gorvalnverket

The Potential of Dissolved Air Flotation for PFAS Reduction in Vikstrom, 2023
Norrvatten’s Future Waterworks

Det pagar kartlaggnings- och reningsprojekt hos ett flertal avloppsreningsverk (se tex IVL
Svenska Miljoinstitutet, 2024b) och dricksvattenverk (se tex IVL Svenska Miljoinstitutet,
2024c). Vidare s& undersoks reningsprocesser for vattenverk inom Malaren och Fyrisan i
projektet SIDWater (Sveriges lantbruksuniversitet, 2024).

Ett annat exempel pa ett aktivt projekt 4r Swedavia som utvarderar efterbehandling av PFAS
via stabilisering i jord, parallellt med att de har en reningsanlidggning for att minska
belastningen pa recipienterna Kattstabéacken och Mérstaan (Swedavia Airports, 2024).
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4. Utmaningar och behov for att hantera PFAS i
Mailaromradet

4.1. Identifiering och inventering

For att komma till bukt med PFAS-problematiken i Malaromrédet krdvs en dvergripande
identifiering och inventering av féroreningskallor. Ett systemperspektiv ar avgorande for att
sdkerstalla att arbetet inte begransas till enskilda insatser utan inkluderar hela PFAS-
livscykeln. En nyckelutmaning &r kallsparning, som ofta ar komplex och kraver iterativa
processer dar potentiella utslappskallor och ansvariga aktorer identifieras. Detta arbete bor
ledas av en tydligt utsedd part for att undvika att ansvarsfordelningen faller mellan stolarna.

En databas som inkluderar livscykelanalyser kan vara ett vardefullt verktyg for att kartlagga
spridningen och darefter fordela resurser dit de gor storst nytta. Utover livscykelanalyser bor
grundliga konsekvensbeskrivningar géras av hur hoga PFAS-halter i vatten, fisk och andra
resurser paverkar samhallet.

Nationellt har det gjorts betydande framsteg inom kéllsparning och utveckling av tekniska
atgarder for PFAS-hantering, med fokus pa att identifiera fororeningskaéllor och forbattra
reningstekniker vid framst punktkallor sasom deponilakvatten och pa renings- och
vattenverk. Dock finns fortsatt manga oidentifierade kallor av PFAS i Malaren, dar ytterligare
grundliga undersokningar av exempelvis deponier, branddvningsplatser och dagvatten
skulle behova goras for att hitta stora utslappspunkter (Ekman & Ejhed, 2023).

4.2. Samverkan och samordning/prioritering

Arbetet med att hantera PEAS-fororeningar dr en komplex utmaning som forsvaras av flera
faktorer. Den breda spridningen av PFAS i miljon innebar att en médngd olika aktorer behover
involveras — fran myndigheter och industri till forskare och VA-organisationer. Dock &r det
svart att sdkerstalla att alla relevanta aktorer inkluderas och att insatser samordnas effektivt.
Ansvarsomradena for PFAS-hantering ar splittrade mellan manga myndigheter, vilket leder
till fragmenterade insatser och férsvarar prioriteringen av resurser och atgarder. Denna
utmaning har tydligt identifierats bade i Regeringskansliets utredning (Enander, 2016) och
under workshopen.

Dessutom saknas plattformar for kunskapsdelning, vilket forsvarar snabb spridning av ny
information och praktiska losningar. For att bemota dessa utmaningar kravs ckad
informationsdelning och forbéttrad kommunikation mellan aktorer, samt utveckling av
gemensamma plattformar for att sdkerstilla en enhetlig och transparent hantering av PFAS.
Ett forslag som lyfts fram &r inrdttandet av ett nationellt kunskapscenter f6r kemikaliehot, dar
samarbete kan forstarkas och informationsflddet effektiviseras (Enander, 2016). En databas
for PFAS-koncentrationer och fléden skulle ocksa ge en gemensam grund for beslut och
mojliggora battre samordning av insatser.

En annan utmaning ar att fragan om var PFAS bést hanteras — uppstroms, nedstroms eller vid
specifika punktkallor — fortfarande ar oklar. Detta gor det svart att prioritera atgarder och
fokusera insatser dar de gor storst nytta. Prioritering av snabba insatser, dér 16sningar redan
finns, dr ocksa avgorande for att minska spridningen av PFAS i miljon och skydda bade halsa
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och ekosystem. Vidare behdvs en strategi som tdcker hela livscykeln for PFAS for att hantera
problemet pa ett langsiktigt och hallbart satt, vilket speglas i ECHAs sektorsbaserade
undersokning av PFAS-restriktioner dar en stor méangd olika aktorer kartldggs (European
Chemicals Agency, 2024).

4.3. Finansiering och atgardsimplementering

En stor utmaning ar den ekonomiska boérdan for att hantera PEAS-féroreningar, sarskilt for
kommuner som ofta saknar héllbara finansieringsmodeller for att genomfora kostsamma
atgdrder. Det finns en osdkerhet kring hur de ska anvanda resultat fran kartlaggningar och
vilka &tgarder som dr mest effektiva. Bristen pa harmonisering och standardisering av
exempelvis dagvattenkartlaggningar gor det svart att jimfora resultat och prioritera insatser.
Samtidigt saknas ett systemperspektiv som integrerar kostnader, nytta och effektivitet for
atgarder, vilket forsvarar beslutsfattande om var resurser gor storst nytta — till exempel i
vattenverk jamfort med vid flygplatser.

Den komplexa naturen hos PEAS-fororeningar kréver flexibilitet i val av atgardsalternativ.
Enklare atgédrder, exempelvis anvandning av aktivt kol i mark, kan utvdrderas for snabba
insatser, samtidigt som fokus laggs pa att sékerstélla att aktorer har den kunskap som kravs
for rening av PFAS ska ske effektivt. Enligt ECHA (2024) har vissa sektorer identifierats for
snabba atgarder, exempelvis PFAS i skidvalla och kosmetika. Samtidigt som andra sektorer
kraver atgéarder pa langre sikt pd grund av bristen pd alternativ. Snabba atgarder bor déarav
kompletteras med langsiktiga atgarder som syftar till att utveckla och integrera ny teknik och
kunskap. Implementering av sadana tekniska losningar bor ske stegvis, @ven om optimal
teknik dnnu inte finns tillgéanglig.

Ansvarsfragan for vem som ska finansiera atgarder innan ansvarsutkravande &r faststallt
fordrojer ofta insatser, medan befintliga riskbedomningsmodeller inte &r tillrackligt
utvecklade fOr att hantera den 6kande komplexiteten med fler substanser och krav. For att
underlatta atgarder kravs en forenkling av administrativa processer. Byrakratiska hinder,
som langsamma tillstdndsprocesser och komplexa regelverk, maste minskas for att snabba
upp arbetet. En annan viktig fraga som lyftes dr behovet av en réttvis kostnadsfordelning, dar
atgarder genomfors dédr de behovs mest, oavsett geografiska eller administrativa granser, for
att sakerstalla en langsiktig och rattvis hantering av PEAS-problematiken.

For att mojliggora atgarder mot PFAS behover finansieringslésningar som framjar réttvisa
och langsiktig hallbarhet etableras. Ett sitt kan vara att inkludera PFAS-relaterade insatser i
existerande miljoskuldsfonder eller utveckla modeller dar kostnaderna delas mellan flera
aktorer, inklusive privata foretag och myndigheter. Samhallsekonomiska analyser av de
langsiktiga kostnaderna for PFAS i miljon &r ocksa avgorande for att végleda prioriteringar
och sakerstélla att resurser anvands dér de gor storst nytta.

4.4. Overgripande

4.4.1. Policy
PFAS har under flera decennier orsakat betydande miljo- och hélsoproblem. Trots tidigare
varningar om dmnenas svarnedbrytbarhet och toxicitet har spridningen till grundvatten och
dricksvatten pagatt under lang tid utan tillrackliga atgarder. Utredningen fran
Regeringskansliet (Enander, 2016) identifierade flera strukturella och systemiska brister,
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sasom svag kemikalielagstiftning, otillracklig tillsyn och lag medvetenhet om
grundvattenfragor.

Aven om framsteg har gjorts, exempelvis genom skérpta lagkrav pa EU-niva och dkad
tillimpning av substitutionsprincipen, kvarstar betydande policyutmaningar. Exempelvis
finns splittrade asikter i fragan om PFAS ska forbjudas helt eller forbjudas med undantag dar
substitution dnnu inte dr majligt (ECHA, 2024).

Ett centralt problem ar glappet mellan forskning och policyutveckling, ddr ny kunskap om
PFAS inte omsitts tillrackligt snabbt i regler och ramverk. Detta leder till ineffektiv
implementering och férsamrad forméga att hantera den komplexa PFAS-problematiken.
Bristen pa nationella strategier for miljoovervakning skapar luckor i 6vervakningen av PFAS i
luft, vatten och mark, vilket forsvarar prioritering av insatser och beslut om atgarder.
Avsaknaden av tydliga atgdrdsmal inom centrala omraden, sdsom anlédggningsmassor och
restprodukter, forstarker dessa utmaningar.

Det dr nodvandigt att starka kopplingen mellan forskning och regelverk genom att etablera
snabbare processer for att omséatta ny kunskap i praktiska atgarder. Harmoniserade policyer
och regelverk pa nationell och internationell niva dr avgorande for att paskynda arbetet,
liksom tydliga riktlinjer for prioritering av insatser och atgéardsmal. Snabbare
godkannandeprocesser for atgédrder, integrering av PFAS-rening i budgetar for nya
infrastrukturprojekt och en gemensam syn pa krav och spridning kan skapa mer effektiva och
langsiktiga l6sningar. En réttvis och effektiv hantering av PFAS forutsatter dessutom att
policyutvecklingen tar hansyn till sdvél lokala som nationella behov och inkluderar tydliga
mekanismer for uppfoljning och ansvarsfordelning.

4.4.2. Forskning och utveckling

Det finns manga kunskapsluckor om PFAS som forsvérar hanteringen av dessa amnen. Ett
exempel dr avsaknaden av en heltidckande strategi for att hantera PFAS som en grupp, da
forskningen ofta fokuserar pa enskilda amnen. Detta forsvarar utvecklingen av dvergripande
l6sningar och regleringar. Bristen pa effektiva mat- och reningsmetoder, sarskilt for
kortkedjiga PFAS och okédnda prekursorer, utgor ytterligare en begransning. Spridningen av
PFAS via luft, vatten och mark &r ocksa otillrackligt kartlagd, vilket gor det svart att
identifiera och prioritera insatser. Emissioner fran luftning och franluft vid reningsverk ar
exempel pa spridningsvédgar som behover battre forstaelse.

Utmaningarna omfattar aven langsiktig hantering av PFAS i avloppsvatten och slam, dar risk
finns for att amnena aterfors till miljon via kretsloppssystem. Hanteringen av material med
hog PFAS-halt, sasom jonbytesmassor, innebar dessutom arbetsmiljorisker for personal inom
reningsanldggningar, en aspekt dar kunskapen fortfarande ar bristfallig. Samtidigt kvarstar
tekniska svarigheter med att rena PFAS i komplexa floden med hoga halter organiskt
material. Dartill &r PFAS-innehallet i bekdmpningsmedel, som trifluorattiksyra (TFA), och
lakning fran fororenad jord, bada exempel déar forskning behovs for att bedoma langsiktiga
effekter och utveckla lampliga atgarder.

For att hantera dessa utmaningar kréavs en omfattande satsning pa forskning och utveckling.
Ett forsta steg kan vara att utveckla centraliserade dataplattformar for att dela information
om risker, tekniska l6sningar och forskningsframsteg, vilket skulle frimja samverkan och
effektivisera arbetet. Vidare behover mat- och reningsmetoder forbattras, med sarskilt fokus
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pa kortkedjiga PFAS, okédnda prekursorer och komplexa floden. Resurser bor avséttas for att
mojliggora storskalig implementering av nya teknologier.

For att minska fororeningarna omedelbart bor sektorer med tillgangliga substitut till PFAS
snabbt inféra andra 10sningar. Samtidigt kravs 6kad forskning av PFAS-spridning via luft,
vatten och mark samt om arbetsmiljorisker for personal som hanterar material med hog
PFAS-halt. Genom att adressera dessa fragor kan sakerheten forbéttras och spridningen
begransas. Langsiktigt behovs ett holistiskt angreppssatt for att férsta och hantera PFAS som
en grupp, med sarskilt fokus pa integrerade strategier for avloppsvatten- och slamhantering.

4.5. Prioritering av atgarder

I samband med samverkansprojektets workshop fick deltagarna, representanter fran VA-
organisationer, forskningsinstitutioner och néringsliv, prioritera vilka atgéarder de anser
viktigast for att hantera PEAS-utmaningar. Figur 3 visar resultatet av denna prioritering, dar
varje stapel representerar en specifik prioriteringsplats (1:a till 6:e plats).

Den mest prioriterade atgédrden, kartlaggning och 6vervakning av PFAS (bla), rankades hogst
av majoriteten av deltagarna. Darefter foljer tekniska 16sningar (r6d) och samordning och
samverkan (gron), som ocksa placerades hogt. Atgérder som kunskapsspridning och
kommunikation (lila), kartlaggning av kostnader (ljusbld) samt policy och regelverk (orange)
fick lagre prioritet 6verlag, men deras betydelse varierade beroende pa deltagarens
perspektiv.

100%
« BB
M Policy och regelverk
80%
70% B Kartlaggning av kostnader
60% -
B Kunskapsspridning och
50% kommunikation
40% B Samordning och samverkan
30% B Tekniska I6sningar
20%
B Kartlaggning och 6vervakning
10%
0%

1:a plats 2:aplats 3:e plats 4:e plats 5:e plats 6:e plats

Figur 3: Workshopdeltagarnas prioritering av dtgirder fran viktigast (1:a plats) till minst viktig (6:e plats).
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5. Slutsats

For att effektivt hantera PFAS-problematiken krdvs en samordnad och holistisk strategi som
kombinerar kartlaggning, kéllsparning och implementering av resurseffektiva atgarder pa
alla nivaer. Genom att stirka samarbetet mellan myndigheter, forskningsorganisationer och
industriella aktorer kan spridningen begransas och vattenkvaliteten i Malaren skyddas.

En iterativ process dar PFAS-floden forst kartlaggs och utslappspunkter senare identifieras ar
central for att prioritera insatser. Parallellt behdvs en forstarkning av tekniska l6sningar och
en tydligare fordelning av ansvar och mandat for att sakerstélla att atgéarder genomfdrs
effektivt.

Standardisering, konsekvensbeskrivningar och langsiktig finansiering ar avgorande for att
mojliggora en réttvis och hallbar hantering. Kunskapsspridning, bade genom nationella
databaser och kommunikation riktad mot olika malgrupper, ar nddvandig for att 6ka
medvetenheten och stdrka kapaciteten att mota framtida utmaningar.
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AP3 Fallstudie Malaren

Sammanfattning

Syftet med AP3 Fallstudie Méalaren var att undersoka PFAS-utmaningen samt behov av
forandring utifran ett avrinningsomradesperspektiv och utifran olika akttérers behov och
forutsattningar. Detta utreddes genom en enkatstudie med syfte att kartldgga utmaningar och
behov av forandring olika aktorer star infor avseende PFAS-utmaningen (Delomrade 1) samt
genom att undersoka hur en helhetsbild 6ver PFAS-floden i Méalaren skulle kunna astadkommas
(Delomrade 2). Resultaten fran AP3 - Fallstudie Malaren behovs for att langsiktigt, och for
framtida projekt, kunna undersdka hur mer effektiva och hallbara atgardslosningar fér PFAS kan
tillampas. Nedan presenteras huvudsakliga resultat och slutsatser fran fallstudien utifrdn de tva
delomradena.

Delomrade 1. Enkéatstudie — PFAS-utmaningar och behov av forandring utifran

ett avrinningsomradesperspektiv

Syftet med enkétstudien var att fa en bred kunskapsinhamtning fran olika aktorer avseende
nuldge och behov av forédndring avseende PFAS-utmaningen i Méalaren. Totalt inkom 43 svar
med bred spridning mellan olika aktérer men med nagot sned fordelning geografiskt, med
mycket hég representation fran Ostra Mélaren.

Konsensus och skillnader mellan aktorer avseende PFAs-utmaningen

En tydlig konsensus radde bland alla aktorer om att PFAS-anvandningen behover begréansas,
helst genom foérbud, samt att internationellt samarbete ar avgdrande. Samtliga grupper
efterfrigade tydliga riktlinjer, samordning och 6kad kunskap for att battre hantera PFAS-
problematiken. Det finns ocksa ett brett stod for statligt engagemang, bade vad galler
finansiering och ledarskap. Flera aktorer uttrycker viss osakerhet kring konkreta ldsningar men
forenas i behovet av ett starkare nationellt ramverk for att driva arbetet framat.

Skillnader mellan grupperna marktes framst i prioriteringarna. Myndigheter och lansstyrelser
fokuserar pa regelverk, vagledning och tillsyn, medan kommuner och dricksvattenproducenter
efterfrdgar ansvarsfordelning och resurser for genomférande av atgarder. Avloppsreningsverk
och avfallsbolag riktar in sig pa tekniska lésningar och tydliga reningskrav, medan konsultbolag
aven lyfter vikten av informationsspridning, marknadsreglering och statligt ansvar.

Vilka ar de stérsta utmaningarna avseende PFAS i Malaren?

Respondenterna fick i enkaten mojligheten att kryssa i de tre omraden de bedomde som mest
utmanade avseende PFAS. De fick da majlighet att valja mellan 9 kategorier: Analysmetoder
och amnen, Spara kallor och uppstromsarbete, Tillsyn och férelagganden, Reningsteknik och
atgarder, Riskbedomning halsa och miljo, Samverkansformer, Resurser: personella ekonomiskt,
Kommunikation, Policy, regelverk, juridik.

Den utmaning som flest respondenter kryssade i som hogst prioriterad var Spara kéallor och
uppstrémsarbete dar arbetet med identifiering av betydande utslappskallor — bade inom och
utanfor vattenskyddsomraden — lyftes som kritiskt for att mojliggéra riktade atgarder. Vidare
behovs utveckling av verktyg for modellering och prioritering, sa att insatser effektivt kan
fokusera pa att minska PFAS-belastningen. Nast hogst prioriterat var reningsteknik och
atgarder dar det lyfts att det finns osakerheter kring olika metoders effektivitet, sarskilt nar det
galler att na laga PFAS-halter, samt bristen pa vedertagna "best practices” for olika applikationer
forsvarar beslut om atgarder. Vidare framhalls behovet av nationell samordning och uttkad
forskning for att utveckla kostnadseffektiva, hallbara tekniska losningar som bade ar tekniskt
genomforbara och ekonomiskt rimliga. Tredje hogst prioriterade utmaningen var Policy,
regelverk, juridik framkommer att det ar brist pa tydliga vagledningar och riktlinjer, sarskilt



gallande omprovning av tillstand, hantering av férorenad mark och masshantering vid
anlaggningar. Osakerheten kring kommande krav, rattsliga tolkningar och ansvarsfragor —
exempelvis vem som ska sta for kostnader vid forsamrad vattentakt — férsvarar effektiva
atgarder.

Vad ar dnskelaget, och vad behover forandras for att na dit?

Utifran respondenternas svar avseende 6nskelage och behov av forandring gjordes en
sammanstallning och kategorisering av inkomna svar. Svaren visade pa 6 kategorier som
respondenterna bedémde som viktiga:

o Striktare Regelverk, Lagstiftning och Tillsyn - Totalférbud mot PFAS, striktare
regelverk och begransning av PFAS samt effektivare tillsyn for snabbare atgarder.

o Ansvarsférdelning och Finansiering - Tydliggora och starka principen "polluter pays”
och starka det statliga ansvaret vid komplexa och oklara ansvarsfragor samt skapa en
central fond for finansiering av sanering dar ansvarsfragan ar komplex eller otydlig.

e Forskning, Teknisk Utveckling och Analysmetoder - Finansiera pilotprojekt for
utveckling av ekonomiskt hallbara och robusta tekniker for rening och destruktion av
PFAS i vatten och mark. Forbéattra, harmonisera och standardisera analysmetoder och
provtagningsrutiner for PFAS med minskad osakerhet. Satsa pa forskning kring
langsiktiga halso- och milickonsekvenser av PFAS.

e Nationell Strategi, Samordning och Internationellt Samarbete - Etablera och
implementera en nationell handlingsplan med tydligt definierade roller och ansvar for
myndigheter och andra aktorer. Nationell 6vervakning av PFAS, samt driva fragan for
utfasning av PFAS utanfér Sveriges granser. Utveckla digitala verktyg och databaser for
Oppen och effektiv delning av PFAS-data mellan nationella och internationella aktorer.

¢ Kommunikation, Transparens och Kunskapsspridning - Forbattra
informationsspridningen om PFAS-risker till allmanheten med ett balanserat fokus pa
halso- och miljoeffekter utan att skapa onddig oro. Sakerstélla transparens i
kommunikation fran myndigheter, féretag och andra aktorer gallande PFAS-utmaningar.

e Kartlaggning, sanering och Datahantering - Kartlagga och prioritera sanering av
identifierade PFAS-kallor enligt nationella riktlinjer. Sakerstélla I6pande underhall och
anvandning av digitala verktyg och databaser for transparent och tillgédnglig PFAS-data.

Delomrade 2. Kartlaggning av PFAS i Malaren — maojlig vag framat

Syftet med Delomrade 2 var att se éver hur en kartlaggning av PFAS i hela Méalaren skulle
kunna &stadkommas. En studie och kartlaggning har utforts i Ostra Méalaren och det bedéms
finnas stort varde i att anvanda samma metodik for en liknande studie av hela Malaren. Ett
sadant arbete skulle bidra till:

o Vardefull prioriteringsgrund - En évergripande kartlaggning av PFAS-belastningen i
hela Malaren bidrar till att effektivt kunna prioritera atgarder dar de gor storst nytta for
Malarens, bade som ekosystem och dricksvattentakt.

e Synliggorande av ”dolda” PFAS-kéllor - Berdkning av massfloden kan identifiera
betydande PFAS-kallor till vattendrag som annars missas vid fokus enbart pa
koncentrationer.

e Ge Overblick 6ver ett stort och komplext avrinningsomrade - Méalarens stora
avrinningsomrade och roll som dricksvattentakt kraver ett regionalt perspektiv pa PFAS-
utmaningen, dar en kartlaggning &r ett forsta viktigt steg.

e Okad medvetenhet och kunskap om PFAS i Malaren — Visualisering av PFAS-floden
genom exempelvis kartor och modeller ar ett effektivt satt att 6ka kunskap, engagemang
och samverkan mellan aktorer i hela omradet.

e Utveckling av metodik som kan anvandas i andra avrinningsomraden — Trots
metodosakerheter ger kartlaggningen viktig dverblick och kunskap, och vidare utveckling
kan leda till en mer tillforlitlig och 6verforbar metod for andra omraden.
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Syfte med AP3 — Fallstudie Malaren

Syftet med AP3 Fallstudie Mélaren var att underséka PFAS-utmaningen samt behov av
forandring utifran ett avrinningsomradesperspektiv och utifran olika akttrers behov och
forutsattningar. Detta utreds genom kartlaggning av vilka utmaningar och behov av féréandring
olika aktorer star infor avseende PFAS-utmaningen samt genom att undersoka hur en
helhetshild 6ver PFAS-fldden i Malaren skulle kunna astadkommas. Genom att utga fran
Malarens PFAS-situation ger AP3 ett helhetsperspektiv pa vattenhantering och belyser hur
PFAS paverkar olika delar av samhéllet — fran avfallshantering, avioppshantering,
policyutveckling och reglering av férorenade omraden till vattenforvaltning och
dricksvattenproduktion. Resultaten fran AP3 - Fallstudie Malaren behovs for att langsiktigt, och
for framtida projekt, kunna undersoka hur mer effektiva och hallbara atgardslosningar for PFAS
kan tillampas.

AP3 bestar av 2 delomraden, vilka kommer presenteras under kommande rubriker.

e Delomrade 1: Enkatstudie — PFAS-utmaningar utifran ett avrinningsomradesperspektiv
e Delomrade 2: Kartlaggning av PFAS i Malaren — mdjlig vag framat

Delomrade 1: Enkéatstudie — PFAS-utmaningar och behov av
forandring utifran ett avrinningsomradesperspektiv

Syftet med enkétstudien var att fa en bred kunskapsinhamtning avseende nulage, och behov av
forandring, avseende PFAS-utmaningen i Méalaren.

Enkaten gick ut brett till aktorer i hela Malarens avrinningsomrade: kommuner, lansstyrelser,
vattenmyndigheten, avfallsbolag, konsultféretag, universitet, Forsvarsmakten, FIHM,
fortifikationsverket, dricksvattenproducenter, avfallsbolag, avloppsreningsverk och flygplatser.
Det ombedes dven att sprida den vidare till andra aktérer som berordes av fragorna.

Metodik
Enkéaten bestod av fragorna:

e |vilket lan inom Malarens avrinningsomrade arbetar du primart?

o Vilken typ av organisation tillhér du?

e Vilka ar PFAS utmaningarna for dig?

o Analysmetoder och amnen

Spara kallor och uppstromsarbete

Tillsyn och forelagganden

Reningsteknik och atgarder

Riskbed®mning héalsa och milj6

Samverkansformer

Resurser: personella ekonomiskt

Kommunikation

Policy, regelverk, juridik

Annat

o Kryssa i de tre viktigaste utmaningarna som skulle behéva férandras for dig for att du/ni
ska komma framat i ert PFAS-arbete

¢ Vad hade varit ditt 6nskelage/framtidvision avseende hur PFAS-utmaningen borde
hanteras? Beskriv 1-3 konkreta énskemal

e Vad skulle vara de viktigaste forandringarna enligt dig for att na ditt onskelaget?
(1=hogsta prioritet)

O O O O 0 O O O O



Sammanstéllning av enkatresultat har utférts av Ludwig Hedberg i samarbete med Helene
Ejhed och Frida Ekman. For att sammanstélla resultaten fran enkaten kopierades
respondenternas svar och klistrades darefter in i ChatGPT. ChatGPT instruerades att kortfattat
sammanfatta informationen med en akademisk ton. Darefter jAmfordes ChatGPT:s
sammanstallning med de ursprungliga enkatsvaren for att sékerstalla att alla viktiga synpunkter
och reflektioner fran respondenterna inkluderades i sammanfattningen. Denna procedur
upprepades systematiskt for respektive enkatfraga.

Samtliga inkomna svar fran enkaten finns sammanstéllda i Bilaga 1. Nedan sammanfattas
huvuddragen av resultaten fran enkatstudien.

Resultat

Vilka svarade pa enkaten

Totalt inkom 43 svar pa enkaten med god spridning bland olika organisationer, med Gvervikt hos
kommuner (12 svar), dricksvattenproducenter (9 svar) och Avloppsreningsverk (6 svar), se Figur
1. 3-5 svar inkom frdn myndigheter, lansstyrelser, avfallsbolag och konsultbolag respektive. Tre
stycken svar hade angivit "annat” som organisation. Inget svar inkom fran nagot universitet. En
Overvikt av de som svarade ar verksamma i Stockholm (25 svar) och Upplands (8 svar) Lan, se
Figur 2. Resterande svar inkom frdn Vastmanland (4 svar), och S6dermanland (2 svar). 2 hade
angivit att de arbetar nationellt och inga svar har inkommit fran Orebro eller Dalarnas lan.
Overvikten av svar kopplat till Ostra delen av Malaren &r troligen effekt av att spridningen av
enkaten inte varit lika effektiv i vastra delen av Méalaren jamfor med den Ostra, dar manga i
projektgruppen ar centrerade till.

15 259 25
12
124 204
9
9 15
6
6 5
4 104 8
3

Kommun -
Universitet 4 ©
Annat -
Orebro { ©
Dalarna 4 ©

Konsultbolag - w
o
s
r

e 9
Myndighet
Lansstyrelse
Avfallsbolag - w
Uppsala
Stockholm -
Jag arbetar i

flera lan eller ...

o
|
Sodermanland h N

Dricksvattenproducent
Avloppsreningsverk -
Vastmanland -

Figur 2. Olika typer av organisationer/verksamheter som  Figur 1. Vilka lan runt Malaren som
svarat pa enkaten respondenten &r verksam i.

Sammanfattning av svar om utmaning, dnskeldge och behov av forandring for olika
aktorer

Nedan har inkomna svar organiserats per aktor for att undersdka hur prioriterade utmaningar,
onskelage och behov av férandring ser ut for olika aktérer.

Konsensus och skillnader mellan aktorer

En tydlig konsensus rader bland alla aktérer om att PFAS-anvandningen behover begransas,
helst genom forbud, samt att internationellt samarbete ar avgérande. Samtliga grupper
efterfragar tydliga riktlinjer, samordning och 6kad kunskap for att battre hantera PFAS-



problematiken. Det finns ocksa ett brett stod for behov av statligt engagemang, bade vad géller
finansiering och ledarskap. Flera aktorer uttrycker viss osékerhet kring konkreta Idsningar men
forenas i behovet av ett starkare nationellt ramverk for att driva arbetet framat.

Skillnader mellan grupperna marks framst i prioriteringarna. Myndigheter och l&nsstyrelser
fokuserar pa regelverk, vagledning och tillsyn, medan kommuner och dricksvattenproducenter
efterfragar ansvarsfordelning och resurser for genomférande av atgarder. Avloppsreningsverk
och avfallsbolag riktar in sig pa tekniska loésningar och tydliga reningskrav, medan konsultbolag
aven lyfter vikten av informationsspridning, marknadsreglering och statligt ansvar.

Myndigheter (4 respondenter)

Myndigheterna lyfter framst utmaningar kopplade till tillsyn, férelagganden samt sparning av
PFAS-kallor. Behovet av tydligare regelverk och internationellt samarbete lyfts fram, liksom
onskan om vagledning och 6kad forskning kring miljé- och halsorisker. Det 6nskade laget
innefattar ett starkare europeiskt regelverk, nationell styrning och férbattrad samordning mellan
aktorer.

Lansstyrelser (5 respondenter)

Lansstyrelserna upplever liknande utmaningar som myndigheterna, sarskilt kring sparning av
kallor, tillsyn och riskbeddmning. De ser behov av harmoniserade regelverk, identifiering av
PFAS-hotspots samt statlig finansiering for att mojliggora atgardsarbete. Det framtida
onskelaget bygger pa ett starkt statligt engagemang, forbattrad resursfordelning och tydliga
riktlinjer.

Kommuner (12 respondenter)

Kommunerna betonar svarigheter med uppstromsarbete och bristen pa vagledning fran hégre
nivaer. Behov finns av tydlig ansvarsférdelning, nationell samordning och ekonomiskt stdd.
Visionen &r ett sammanhallet arbete for att forebygga spridning av PFAS och ett strukturerat
samarbete mellan olika aktorer, aven dver kommungrénser.

Dricksvattenproducenter (8 respondenter)

Dricksvattenproducenter ser stora utmaningar i att utveckla och implementera reningsteknik
samt i att forbattra analysmetoder och provtagning. De efterfragar nationella riktlinjer, teknisk
utveckling och ekonomiskt stod for att skydda dricksvattenresurser. Onskelaget inkluderar rattvis
saneringsansvarsfordelning och tydliga hélsobaserade gransvarden.

Avloppsreningsverk (6 respondenter)

For avloppsreningsverken ligger fokus pa svarigheterna att avskilja PFAS i reningsprocesserna.
Behov finns av kostnadseffektiva tekniska I6sningar, tydliga reningskrav samt ekonomiska
incitament. Det framtida 6nskelaget ar att kunna forhindra vidare spridning fran reningsverk med
hjélp av statligt stdd och teknikutveckling.

Avfallsbolag (3 respondenter)

Avfallsbolagen har en bred uppséattning utmaningar, men lyfter framst behovet av forbattrade
reningstekniker och tydligare reglering. De efterfragar statlig finansiering, enkla tekniska
I6sningar samt tydliga gransvarden och produktmarkning for PFAS-innehall.

Konsultbolag (3 respondenter)

Konsultbolagen rapporterar om varierande utmaningar kopplade till uppstromsarbete, regelverk,
kunskapsluckor och bristande ansvarsfordelning. De ser ett behov av statligt ansvarstagande,
okad kommunikation, forskning samt markning av importerade produkter med PFAS-innehall.
Det 6nskade laget ar ett sammanhéangande system for styrning och kontroll, dar sanering
prioriteras och allméanheten informeras.



Sammanfattning av inkomna kommentarer till huvudutmaningarna

Nedan har det sammanfattas vad som inkom fran respondenterna avseende de
huvudutmaningar (9 st) som angivits i enkéten och dar det var frivilligt for respondenterna att
utveckla sitt svar under respektive utmaning. Inom parentes visas hur manga kommentarer
sammanfattningen baseras pa. Respondenterna fick dven fragan ” Kryssa i de tre viktigaste
utmaningarna [av de 9] som skulle behdva forandras for dig for att du/ni ska komma framat i ert
PFAS-arbete”, denna undersokning visade att Spara kallor och uppstromsarbete (58 %),
reningsteknik och atgarder (49 %), Policy, regelverk, juridik (42 %) var de utmaningar flest tyckte
var viktiga, se Figur 3.
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Figur 3. Antal som kryssat i en viss utmaning som sarskilt viktig

Spara kallor och uppstromsarbete (20 kommentarer)

Enkéaten indikerar att sparning av PFAS-kallor utgor en central utmaning. Respondenterna
efterlyser identifiering av betydande utslappskallor — bade inom och utanfor
vattenskyddsomraden — for att mojliggora riktade atgarder. Bristen pa langsiktiga métserier,
diffusa och okanda kallor samt historiska kvarlamningar komplicerar bedémningen av vilka kallor
som har storst paverkan. Vidare behdvs utveckling av verktyg for modellering och prioritering, sa
att insatser effektivt kan fokusera pa att minska PFAS-belastningen.

Reningsteknik och atgarder (24 kommentarer)

Enkaten visar att reningstekniker for PFAS utgor en betydande utmaning. P& kort sikt diskuteras
hantering av klarfas fran slamavvattning, medan langsiktiga ldsningar sdsom anvandning av
aktivt kol och membranteknik beddms som kostsamma och resursintensiva. Osékerheter kring
metodernas effektivitet, sarskilt nar det galler att nd laga PFAS-halter, samt bristen pa
vedertagna "best practices” for olika applikationer forsvarar beslut om atgarder. Vidare framhalls
behovet av nationell samordning och utékad forskning for att utveckla kostnadseffektiva,
hallbara tekniska losningar som bade &r tekniskt genomforbara och ekonomiskt rimliga.

Analysmetoder och &mnen (13 kommentarer)

Enkaten framhaller betydande osékerheter kring analysmetoder for PFAS. Respondenterna
papekar att variationer mellan laboratorier, felmarginaler vid laga halter samt utmaningar med
att mata prekursorer och ultrakorta PFAS komplicerar bedémningen av totala PFAS-nivaer.
Vidare ifragasatts om nuvarande provtagningsstrategier ar representativa, med behov av
tydligare riktlinjer kring provtagningsmetodik, materialval och rapporteringsgranser. Dessa
utmaningar forsvarar inte bara en korrekt riskbedémning utan riskerar aven att forsatta



myndigheter i underlage gentemot externa konsulter, sarskilt i ljuset av kommande krav som
exempelvis EU:s gransvarde pa 500 ng/l i vatten.

Tillsyn och forelagganden (15 kommentarer)

Enkaten visar att tillsynen kring PFAS praglas av betydande osakerheter och bristande
forutsattningar. F& verksamheter har specifika utslappsvillkor, och omprovningar sker sallan,
vilket forsvarar att snabbt infora adekvata atgarder. Tillsynsmyndigheterna saknar tydliga
riktlinjer och stod fran nationella organ, vilket leder till osakerhet kring krav fér egen- och
recipientkontroll samt vilka PFAS-amnen som bor prioriteras. Vidare bidrar oklara lagtolkningar,
lAangsamma atgardsprocesser och hoga reningskostnader till fordréjda beslut och rattsliga
tvister. Fallet med Arlanda exemplifierar dessutom hur fororenade omraden kan fortsatta
anvandas, med betydande konsekvenser for bade miljo och samhalle.

Riskbedémning halsa och miljé (14 kommentarer)

Enkaten visar att riskbeddomningen av PFAS utmanas av betydande osakerheter. Bristande data
om utslapp, lackage och langsiktiga effekter pa halsa och miljo, samt oklarheter kring ultrakorta
PFAS, prekursorer och den varierande toxiciteten hos de manga @mnena, forsvarar
faststallandet av relevanta riktvarden. Detta leder till utmaningar med att bedéma nér
reningsatgarder ar nédvandiga och att sékerstélla en god kemisk status i dricksvatten, mark och
grundvatten.

Samverkansformer (5 kommentarer)

Enkaten visar att samverkansformer kring PFAS praglas av bristande samordning och expertis.
Dialogen med verksamheter och tillsyn drivs i dagslaget av aktérer med begransad kdannedom,
vilket forsvarar atgarder for att paverka inflodet av PFAS, exempelvis vid Arlanda och i Uppsala.
Vidare framhalls att kommunen saknar en tydlig PFAS-strategi, vilket medfor att exploatering
genomfors utan adekvat hansyn till PFAS-férorenad mark och grundvatten. Behovet av en
forbattrad dialog och samverkan mellan relevanta aktorer ar darmed uppenbart, sérskilt med
tanke pa det nuvarande landskapet med manga forum dar bevakningen kan bli fragmenterad.

Resurser: personella och ekonomiska (10 kommentarer)

Enkaten belyser betydande resursbrister, bade ekonomiskt och personellt, vilket hammar
effektivt arbete med PFAS-frdgan. Respondenterna framhaller att begransade anslag, hoga
kostnader for undersokningar och reningsatgarder samt bristande intern expertis forsvarar
mojligheten att genomféra nodvandiga omprévningar och atgarder. Dessa utmaningar paverkar
saval direkt atgard som mojligheten att utveckla och implementera langsiktiga strategier for att
hantera PFAS-fororeningar.

Kommunikation (8 kommentarer)

Enkaten framhaller utmaningar kring kommunikation och riskhantering av PFAS.
Respondenterna papekar att det ar kansligt att redovisa htga koncentrationer utan faststallda
gransvarden, vilket skapar oro bland kunder och abonnenter, dven vid laga nivaer. Dessutom
understryks behovet av att sprida kunskap om att F-gaser kan utgora en potentiell kélla till
PFAS, samt att de kommande gransvardena inte kommer att kunna uppfyllas enligt nuvarande
planer. Vidare betonas nodvandigheten av att 6ka forstaelsen inom kommunen kring riskerna i
vattenskyddsomraden samt att starka den nationella dialogen, sa att PFAS-fragan hanteras som
en bred samhallsutmaning. Slutligen noteras att &ven om arliga moten inom PFAS-néatverket ar
vardefulla, ar det tidskravande att kommunicera de relevanta insikterna internt.

Policy, regelverk och juridik (17 kommentarer)

Enkéaten belyser betydande utmaningar inom policy, regelverk och juridik avseende PFAS. Det
framkommer en brist pa tydliga vagledningar och riktlinjer, sarskilt gallande omprévning av
tillstand, hantering av fororenad mark och masshantering vid anlaggningar. Osakerheten kring



kommande krav, réattsliga tolkningar och ansvarsfragor — exempelvis vem som ska sta for
kostnader vid forsamrad vattentakt — forsvarar effektiva atgarder. Vidare ifrdgasatts maéjligheten
att fortsatta marknadsfora PFAS till 1aga priser samt bristen pa tillampbara
miljorapportforeskrifter, vilket sammantaget visar pa en regelverkssituation som inte haller
jamna steg med utvecklingen.

Annan utmaning/6vrigt (11 svar)

Enkaten visar att hanteringen av PFAS &r komplex och préglas av osékerheter och bristande
vagledning. Respondenterna papekar att otydliga riktlinjer fran myndigheter och varierande
spridningsmonster vid vattenverksamheter forsvarar bedomningen av risker, dar aven fragor
kring lanshallning och underhall av schakter namns. Vidare framhalls en Iag proaktivitet hos
stadsutvecklare, vilket ofta leder till att kostnader for analys och rening inte ingar i
projektbudgetar, trots att erfarenheterna tyder p& utbredd férorening av grundvattnet. Aven
fragor kring vilken forbranningstemperatur som kravs for att destruera PFAS, kostsamma
renings- och analysprocesser samt oklar hantering av potentiellt PFAS-innehallande avfall,
sasom gamla skumslackare, framkommer. Slutligen lyfts d&ven ansvarsaspekter fram, dar det
ifrdagasatts varfor de som orsakat fororeningar inte tar ansvar for sina utslapp.

Sammanfattning av inkomna synpunkter avseende dnskelage och behov av
forandring

Respondenterna fick i enkéaten fylla i dels vilket 6nskelage de sag framfor sig avseende PFAS,
och dels prioritera vilka saker som var viktigast att forandra for att na dit. Da inkomna svar for
onskelage och behov av forandring éverlappade (det var svart for resontenderna att skilja
mellan hur man skulle svara pa frdgan om 6nskelage i jamforelse med behov av forandring)
valdes att presentera svaren for dessa samlat. Nedan har inkomna svar avseende 6nkselage
och behov av férandring sammanfattats med hjalp av Al (och efter granskning av
projektgruppen). For att géra svaren mer 6verskadliga grupperades svaren efter 6 olika
kategorier, samt en kategori for 6vriga kommentarer.

1. Striktare Regelverk, Lagstiftning och Tillsyn
o Infor totalférbud mot PFAS som grupp, med stegvis utfasning av de mest kritiska
amnena.
o Implementera strikt tillsyn med harmoniserade riktvarden for PFAS-utslapp till vatten
och mark.
o Starka tillsynen genom snabbare och tydligare kravstélining samt effektivare
sanktioner vid dvertradelser.
o Snabbare atgarder och effektiv sanering vid identifierade fororeningskallor med
tydligt ansvar enligt principen "polluter pays".
2. Ansvarsférdelning och Finansiering
o Tydliggdra och starka principen "polluter pays”, sarskilt vid stérre och omfattande
fororeningar.
o Skapa en central fond for finansiering av sanering dar ansvarsfragan ar komplex
eller otydlig.
o Starka det statliga ansvaret vid komplexa och oklara ansvarsfragor.
o Kréva transparens och tydlighet fran statliga aktorer, exempelvis Forsvarsmakten.
3. Forskning, Teknisk Utveckling och Analysmetoder
o Finansiera pilotprojekt for utveckling av ekonomiskt hallbara och robusta tekniker for
rening och destruktion av PFAS i vatten och mark.
o Utveckla och implementera robusta, kostnadseffektiva reningstekniker.
o Forbéattra, harmonisera och standardisera analysmetoder och provtagningsrutiner for
PFAS med minskad osékerhet.
o Satsa pa forskning kring langsiktiga halso- och miljokonsekvenser av PFAS.
4. Nationell Strategi, Samordning och Internationellt Samarbete



o Etablera och implementera en nationell handlingsplan med tydligt definierade roller

och ansvar fér myndigheter och andra aktorer.

o Regelbundet kartlagga och 6vervaka PFAS-innehall i miljon, konsumtionsvaror och
avloppsvatten.

o Utoka internationellt samarbete for att minska PFAS-anvandning och kontrollera
global import.

o Utveckla digitala verktyg och databaser for 6ppen och effektiv delning av PFAS-data
mellan nationella och internationella aktorer.

5. Kommunikation, Transparens och Kunskapsspridning

o Inféra krav pa tydlig markning och innehallsforteckning av PFAS i produkter,
inklusive importerade varor, for att underlatta medvetna konsumentval.

o Fdrbéttra informationsspridningen om PFAS-risker till allmanheten med ett
balanserat fokus pa halso- och miljoeffekter utan att skapa onédig oro.

o Stddja och ge foretag riktat stod for att identifiera, forebygga och minska spridningen
av PFAS i produkter och processer.

o Sakerstalla transparens i kommunikation frAn myndigheter, foretag och andra
aktorer gallande PFAS-utmaningar.

6. Kartlaggning, sanering och Datahantering

o Kartlagga och prioritera sanering av identifierade PFAS-kéllor enligt nationella
riktlinjer.

o Effektivt hantera PFAS-férorenade massor och avloppsvatten.

o Sakerstalla Iopande underhall och anvandning av digitala verktyg och databaser for
transparent och tillganglig PFAS-data.

Ovriga tillagg
Respondenterna fick mdojlighet att i slutet av enkéten ange 6vrig input som sammanstalls nedan.

Fokus pa kallorna: For att effektivt hantera PFAS-problematiken kravs atgarder narmast
kallorna, sarskilt om majoriteten av PFAS kommer fran diffusa eller annu okanda
utslapp.

Helhetsperspektiv och kostnads-nyttobedémningar: Det ar viktigt att jamféra insatser vid
reningsverk med andra punktkallor och bedéma hur stor minskningen av PFAS-
exponering blir i forhallande till kostnaderna.

Parallell utveckling av teknik och atgarder: Samtidigt som ny reningsteknik utvecklas
maste akuta atgarder sattas in for att begransa pagaende spridning av PFAS. Vi kan
inte vanta tills battre I6sningar ar framtagna.

Samlad miljédata och samordning: Data om utslapp, lackage och miljéévervakning
behover samlas pa ett strukturerat satt. Kommuner involverar flera avdelningar (VA,
raddningstjanst, exploatering m.fl.), vilket kraver 6vergripande samordning.

Relevanta analyspaket: Med tanke pa den stora mangden PFAS-amnen behovs ett
standardiserat paket med fokus pa de viktigaste och mest skadliga amnena for att
mojliggdra effektiv provtagning och riskbedémning.

Delomrade 2: Kartlaggning av PFAS i Méalaren — mojlig vag framat

For att kunna ta ett helhetsgrepp om PFAS-utmaningen i ett stort avrinningsomrade som
Malaren kravs en grundkunskap om de stora PFAS-flédena, och PFAS-kéallorna, for att kunna
prioritera atgarder till de omraden dar de gér som mest nytta. Syftet med detta delomrade ar att
undersoka hur man skulle kunna ga tillvaga for att far en initial 6verblick 6ver PFAS-floden i
Malaren.



| Ostra Malaren har en undersokning gjorts dar en massbalans-modell tagits fram for hur PFAS-
floden kan berédknas, i detta delomrade kommer det utredas hur en liknande metodik hade
kunnat anvandas pa hela Malaren.

Exempel fran Ostra Malaren

2023 sammanstéllde SVOA och Norrvatten rapporten Kallor till PFAS, massbalans for Ostra
Méalarens Vattenskyddsomrade. Syftet med rapporten var att kvantifiera massfléden av PFAS till
Ostra Malaren och identifiera de mest betydande kallorna. Studien genomférdes inom ramen for
projektet Fokus pa PFAS i Ostra Malarens Vattenskyddsomrade och baserades pa en
uppdaterad massbalansmetodik fran tidigare studier.

Metodiken bygger pa att berdkna massfloden av PFAS fran olika kallor, inklusive punktkallor
sasom avfallsanlaggningar, flygplatser och industriomraden, samt diffusa kallor som dagvatten,
enskilda avlopp, markanvandning och atmosfarisk deposition. Berékningarna kombinerar
vattenflodesdata med uppmatta PFAS-koncentrationer fran provtagningar vid olika platser i
avrinningsomradet. For vissa kallor anvands schablonvarden och forenklade modeller for att
uppskatta utslappen.

Resultaten har gett en battre forstaelse av PFAS-transport i systemet och har varit ett viktigt
verktyg for att identifiera prioriterade omraden for vidare utredning och potentiella atgarder.
Metodiken ger en helhetsbild av hur olika kallor bidrar till den totala belastningen och kan
anvandas som ett beslutsunderlag for vattenforvaltning.

Bedodmningen &r att metodiken kan tillampas i andra delar av Malaren och aven i andra
vattentakter med anpassningar utifran lokala forhallanden. Dock finns osakerheter i flera delar
av berakningarna, framfér allt kopplade till vattenfloden och PFAS-koncentrationer i vissa kéllor,
vilket bor beaktas vid vidare tillampning.

Styrkor med metodiken redogors fér nedan:

o Ger en Oversikt 6ver PFAS-belastningen — Mgjliggor identifiering av de mest
betydande kéllorna och transportvéagarna.

e Kan anpassas till olika avrinningsomraden — Metoden kan tillampas pa andra
vattentakter genom att justera parametrar och kallférdelningar.

e Underlattar prioritering av atgarder — Hjalper beslutsfattare att identifiera var insatser
kan ha storst effekt.

e Bygger pa befintliga data och modeller — Kan kombineras med befintlig
miljéévervakning och hydrologiska modeller.

e Transparens i berdkningarna — Klargor osékerheter och begransningar, vilket gor det
lattare att kommunicera resultaten till olika aktorer.

e Kan geindikationer pad om det finns annu okanda kéllor — Metodiken kan indikera
om det finns &nnu okénda PFAS-kallor varifran stora mangder PFAS tillfors fran.

Svagheter med metodiken redogérs for nedan:

e Osakerheter i vissa indata — Brist pad matdata for vissa kallor (t.ex. dagvatten och sma
avlopp) leder till att vissa antaganden behdver goras.

e Generaliserade antaganden kan paverka noggrannheten — Exempelvis anvands
schablonvéarden for utlakning fran deponier och brandskumsplatser.

e Stor variation i vattenfloden paverkar berakningarna — Flodesdata ar ofta
modellerade snarare &n uppmatta, vilket kan ge hog osékerhet i datat.

e Tids- och resurskravande — Kraver omfattande datainsamling och analys, vilket kan
vara en utmaning fér mindre kommuner.



Hur kan metodiken anvandas for hela Malaren

Samma dataunderlag (men nyttjade for omraden i hela Malarens avrinningsomrade) och
metodik som togs fram i studien for Ostra Malaren kan anvandas for berakning av PFAS-

massfléden i hela Malarens avrinningsomrade. De PFAS-kallor som da skulle kunna
inkluderades i berakningarna for hela Méalarens avrinningsomrade &r:

Belastningen mellan olika delbassanger i Méalaren

Vattendrag — 14 storre och flera mindre vattendrag som mynnar i Malaren.
Avloppsreningsverk (ARV)

Enskilda avlopp

Nederbord

Markanvandning — avrinning fran skogsmark, jordbruk, tatorter och dagvatten.
Avfallsanlaggningar

Brandskum — uppskattad paverkan fran omraden dar brandskum anvéants

Berakningarna bygger da pa en kombination av uppmatta koncentrationer, vattenflodesdata fran
SMHI och tidigare studier, samt schablonvarden (framtagna i rapporten for Ostra Malaren) dar
direkta matningar saknas. For vissa delomraden som saknar data kan koncentrationer
uppskattats baserat pa matdata fran narliggande omraden.

D& en stor mangd PFAS-data insamlats sedan tidpunkten for sammanstalliningen av studien for
Ostra Malaren &ar chansen stor att fler kéllor kan inkluderas liksom att farre skattningar behover
gOra dar ny data tillkommit.

Goda forutsattningar finns alltsa for att fa en initial, och 6versiktlig, bild av PFAS-floden i
Malaren. En sadan kartlaggning skulle ge stor nytta for PFAS-arbetet i Malaren:

Vardefull prioriteringsgrund - En kartlaggning av PFAS-belastning fran olika omraden
och kallor i hela Malaren ar en forutsattning for att kunna prioritera insatser/atgarder pa
ratt platser utifrin Malarens maende som helhet.

Synliggérande av ”dolda” PFAS-kallor - Studien fran Ostra Malaren har visat att
beréakning av massfléden synliggjort vattendrag/kallor som bidrar med stor belastning
utan att nédvandigtvis ha sarskilt héga koncentrationer i sina vattenfloden. Samma
behov finns for Malaren for att synliggoéra de utslappspunkter som missas om fokus
enbart ar pa koncentrationer

Ge overblick over ett stort och komplext avrinningsomrade - Méalarens
avrinningsomrade &r stort och detta i samband med Malarens funktion som
dricksvattentakt for over 2 miljoner ménniskor gér PFAS-utmaningen sarskilt komplex
och utmanande. Punktkallor langt ifran ett ravattenintag kan fortfarande ha stor
paverkan pa vattenkvaliteten — detta belyser vikten av att hantera PFAS-utmaningen inte
bara utifrn ett lokalt perspektiv, utan utifran ett regionalt perspektiv. En kartlaggning
som foreslas har ar ett forsta steg mot att ta ett regionalt perspektiv pa utmaningen.
Okad medvetenhet och kunskap om PFAS i Malaren — For att skapa engagemang
hos aktorer i ett stort omrade som Mélaren &r det av stor vikt att kunna visa och
kommunicera hur olika aktorers utslapp/atgarder paverkar varandra trots stora avstand.
Trots att studien for Ostra Méalaren holls enkel togs det fram kartor for att illustrera
PFAS-floden i omradet — dessa kartor har visats sig vara mycket effektiva for sprida
kunskap och 6ka medvetenheten om PFAS-utmaningen. Sedan studien for Ostra
Malaren har det utvecklats flertalet modellverktyg som skulle kunna anvandas for att
lattare visualisera resultaten och goéra det majligt att halla kartlaggningen uppdaterad i
takt med att ny data tillkommer. Detta kan vara bra verktyg for att kommunicera
resultaten for en bredare publik.

Utveckling av metodik som kan anvandas i andra avrinningsomraden — Som belyst
i avsnittet ovan liksom i rapporten for studien av Ostra Malaren finns det osékerheten i



metodiken. Vid en utvidgning av omradet for kartlaggningen ar det viktigt att beakta
dessa osakerheter och ocksa tydliggora dess paverkan pa resultaten. Studien for Ostra
Malaren visar dock att trots dessa osakerheter ar det viktigt att skapa sig den dverblick
och initial kunskap som en sadan har kartlaggning ger. Med mer, och ny, data samt
resurser for att utveckla metodiken kan berdkningar for hela Malaren forfinas sedan
studien Ostra Mélaren.

Till hésten 2025 planeras ett exjobb utféras i samarbete mellan SVOA och Norrvatten som ska
gora en forsta ansats till kartlaggning i hela Mélaren.

Bilaga 1. Anonymiserade enkatsvar



PFAS utmaningen och behov till forandring med fokus pa

Malaren

| vilket Ian inom Malarens avrinningsomrade arbetar du primart?

Namn

Sédermanland
Orebro
Vastmanland
Uppsala
Stockholm
Dalarna
Jag arbetar i flera lan eller nationellt
Total

Svarsfrekvens

100% (41/41)

Vilken typ av organisation tillhor du?

Namn Antal
Myndighet 4
Lansstyrelse 5
Kommun 12
Dricksvattenproducent
Avloppsreningsverk
Avfallsbolag
Universitet

Konsultbolag

w w o w o ©

Annat
Total 45

Antal %
2 4,9
0 0
4 9,8
8 19,5

25 61
0 0
4,9
41 100
%
9,3
11,6
27,9
20,9
14
7
0
7
7
104,7

254

204

15

104

25

r

154

124

Sédermanland I &)

Myndighet

Lansstyrelse

Orebro | ©

12

Vastmanland 4

Uppsala

Stockholm 4

(=

Dalarna 4 ©
Jag arbetari
flera lén eller ...

!

Kommun -

Dricksvattenproducent

Avloppsreningsverk

Avfallshbolag - w

Universitet -

Konsultbolag - w

Annat -



Svarsfrekvens

100% (43/43)

Annat
forskningsinstitut
Region (byggherre)

Region

Du far sjalv vélja om du vill delge ditt namn och/eller organisation. Detta mojliggor att vi kan kontakta

dig om vi skulle vilja héra mer om ert PFAS-arbete.

Namn Antal %

Jag vill vara anonym 7 16,3

Jag godkanner att min mailadress kan anvandas

for att kontakta mig for eventuella

uppfoljningsfragor, liksom att min organisation 36 83,7
kommer férekomma i anonymiserad form i en

slutrapport

Total 43 100

Svarsfrekvens

100% (43/43)

40

324

241

16

Jag vill
vara anonym

36

Jag godkanner att
min mailadre...

Vilka ar PFAS utmaningarna for dig? Beskriv garna i fritext under vardera kategori vad mer specifikt du

upplever ar utmaningen.



Namn Antal %

Analysmetoder och dmnen 15 349
Spara kéllor och uppstromsarbete 28 65,1
Tillsyn och forelagganden 19 44,2
Reningsteknik och atgarder 25 58,1
: § 58 &8 28 6§ % 225
Riskbeddmning halsa och miljoé 18 41,9 £ g T2 EE 2 EF5 < 5 5 3
= 5 § 268 £ ¢t 2 % B B
Samverkansformer 5 11,6 § 5 2« 5§ & 2% £ £ £
s 228823535 £ 3 g § &
Resurser: personella ekonomiskt 16 37,2 % 3 f £ 2 25 2 % 3 3 3
. . < © © == 2 & D2 - £ c© c
Kommunikation 12 279 g S 2 £ 2 % 7 8 g ¢
£ =2 = 2 § i 5 2 2 <
Policy, regelverk, juridik 18 41,9 g 2 = ¢ 3 2
<s " &g 3
Annan utmaning/évrigt 6 14 = 2 &
Annan utmaning/ovrigt 3 7
Annan utmaning/ovrigt 4 9,3

Total 169 393

Statistik

Medelvarde &
Median *
Svarsfrekvens

100% (43/43)

Spara kallor och uppstromsarbete
Identifiera betydande kéllor och arbeta for att atgarder vidtas for att bidrag fran dessa kallor minskar

Saknas matdata och langre matserier, saknas utslappskrav pa verksamheter sa dessa gar inte att fa tag pa. PFAS ar
persistent och vattenlosligt och paverkansomradet blir mycket stort.

Spara kallor i grundvatten, modellering? Provtagning? Spara verksamheter? Potentiella kdllor som vi inte sett
annu?

Kallor som ligger utanfor vart vattenskyddsomrade
Ar det vi eller andra som har férorenat
Att bedéma vilka paverkanskallor som paverkar mojligheten att na god status (félja MKN) i varje vattenforekomst

Ja framforallt kéllor och kvarlamnar i natet fran historiska lamningar



Det kravs mkt provtagning och utredning for att fa en uppfattning om vilka PFAS-halter vi kommer fa i grundvatten
som lacker in i tunnlar och schakt. Det finns dven momentana och/eller lokala forhojda PFAS-halter som &r svara
att tolka var de kommer ifran.

| miljoovervakningsarbetet har hoga halter av PFAS patraffats i vissa omraden men vidare utredning behovs for att
identifiera PFAS-kallor

kan vara diffusa och sma kallor

Diffusa utslapp gor det svart att spara kallor

Vilka ar bakgrundshalterna. Det vi mater i utgaende vatten, kommer allt fran var verksamhet?
Vi har flera kallor, behdvs mer arbete for att vet vilka verksamheter som har paverkat mest

Diffusa fororeningar, svart att hitta kallan. Men skiljer sig inte ndmnvart fran andra féroreningar nar det kommer
till sparning.

PFAS anvands i princip allt.

diffusa kallor i omradet, oklart varifran det kommer. Hur kan vattenproducent paverka utslapp vid
intressekonflikter?

Idag en stor del okdnda och diffusa killor som behdver identifieras. Aven svart att fa igenom atgéarder
Identifiera forekomst och utslapp av PFAS fran Region Uppsalas verksamheter
Viktigt att verktyg kommer for prioritering av uppstromskallor och atgarder.

Luftspridda PFAS och kanske framfor allt ultrakorta — gar det att koppla direkt till specifika kallor och atgarder for
att avbryta 6kningen av ultrakorta i vatten. Kylmedia, kraftvarmeverk ? Vi saknar fortfarande kunskap om var PFAS
finns dven om kunskapen 6kat med Life, behovet ar fortsatt stort att undersoka olika vattenférekomster och
kallspara.

Reningsteknik och atgarder
Pa kort sikt hantering av klarfas fran slamavvattning, i framtiden kostnadseffektivt nyttjande av kol

Membranteknik reststrommar. Tveksamhet i att ta beslut om atgarder=lang tid utan fullskaliga atgarder, kostnader
blir hoga vilket ger tveksamhet i beslut om atgarder

Dyrt och utmanande att komma ner till I3ga PFAs-halter.

Att rekommendera langsiktigt hallbar teknik som sédkerstéller PFAS-reducering i dricks- eller avloppsvatten. Att
standigt |dsa pa vad som ar senaste ronen.

Dyrt att rena med befintliga tekniker, risk for spridning med slam

Dyrt, resursintensivt och ev. reststrommar

Kostsamma metoder med oklara effekter. “Lycksdkare” testar metoder. Behdvs nationell samling.
Effektiva reningstekniker

For att vi ska kunna bedoma vilka atgarder som behdvs skulle vi behdva mer kunskap om vilka atgarder som kan
genomforas, dess effekt och kostnad

Vi jobbar med Fytosanering, beh6évs mycket mer arbete for att utvardera basta upplagg, metod och vaxtval

Det finns inte bra vedertagna reningstekniker for alla applikationer, tex ett dagvatten som en stor del av aret kan
vara torrlagd

Kort tid for genomférande och osakerhet om hur kraven kommer att utvecklas



Dyrt och valdigt underhallskravande

effektiv, bra och billig reningsteknik sa att vi kan rena pa plats

Behovs mer forskning kring tekniska l6sningar som ar kostnadseffektiva, destruering av filter.

Vilka atgarder/vilken teknik kan vi vidta pa vara anlaggningar for att avhjalpa eller minska problematiken
Val av reningsteknik pagar, pilotférsok pagar

Osédkerhet och oro kring att vilja teknik for atgarder av kallor till PFAS. Langa utredningar innan atgarder faktiskt
genomfors. Otydligt om det finns bra tekniker for destruktion. Sanering av férorenad mark leder ofta till att massor
flyttas till annan plats utan att PFAs faktiskt destrueras.

Dyrt med rening och atgarder. Paverkat grundvatten pa flera stallen i kommunen. Framforallt ett problem i
samband med lanshallningsvatten. Manga obeprovade reningstekniker.

Svart vid val av reningsteknik pga Iaga halter PFAS. Svart att bedéma om rening kravs.

Avsaknad av best practice gor det svart att stalla krav pa atgard. Svart att ta stéllning till rimlighet och vad som ar
tekniskt mojligt. Sarskilt utmanande ar de oklarheter som fortfarande finns géllande t.ex. utslapp till luft. Samt att
manga deponier saknar rening av lakvatten.

Finns behov av mer kostnads- och resurseffektiva |6sningar

Eget vattenuttag i Uppsaladasen med forekomst av PFAS

Vi behover forsta vad som BAT och ekonomiskt rimligt
Analysmetoder och amnen

Prekursorer, ultrakorta PFAS och att olika lab verkar ge olika resultat

Vad ger en korrekt bild av innehallet i olika vatten? Bor provtagning tas kontinuerligt eller racker ett enskilt prov?
Vad behodver man tdnka pa i material val av provtagningsror, slang, klader mm?

Osakerhet kring alla prekursorer och okdanda PFAS
Total PFAS
Vi ar inte riktigt dar @an, men risk att vi hamnar i knat pa konsulter

Vilken provtagning skulle vara representativ for var typ av verksamhet. Prov tas idag pa utgaende vatten fyra
ganger per ar.

Varierande resultat av vissa @mnen

Vara saker pa att det ar korrekta halter som rapporteras fran labben. Vissa prover har varit stora variationer utan
att labbet kan forklara varfor. Oklart hur den totala halten PFAS kan analyseras.

PFAS &r en stor grupp av amnen vilket gor det svart att rikta tillsynen mot de varsta &mnena
felmarginal pa 30% vid laga halter nara gransvardet ger svarighet att bedéma atgéarder.
Rapporteringsgranser, skillnader mellan labb, vilka @mnen, datahantering (LOQ, halva LOQ osv)

Det hander fortfarande mycket denna sida, och det behovs val mer tydlighet kring vilka PFAS som ska analyseras
och hur exempelvis kommuner ka géra den bedémningen.

PFAS — en stor grupp- analyser tacker endast in en del, vad missar vi? EU s totala gransvarde om 500 ng/L i vatten
ska appliceras nar en metod ar utvecklad for att tdcka in alla PFAS. Hur gar det med utvecklande av metod (?).

Tillsyn och foreldagganden



Fatal verksamheter har utslappsvillkor avseende PFAS, omprévning av verksamheter for sallan
Inom arbeten med vattenskyddsomraden, hur bor verksamheter som har eller riskerar att sprida PFS begransas?
Hur kan vi fa till forelagganden i t.ex. Uppsala, Vasteras, Enkoping m.m.?

Ofta oklart for tillsynsmyndigheter vilka krav de kan stélla nar det galler till exempel atgarder eller vad som
behover foljas upp i egenkontroll och recipientkontroll. De behover battre stod i foreskrifter och vagledningar fran
nationella myndigheter.

Det ar en tid av forandring och det kan ibland saknas tydlighet. Rening ar dyrt och det behovs starka motiv att
lagga offentliga medel pa det, nar det inte finns riktvarden eller om befintliga riktvarden ar svara att forhalla sig till
(beroende pa hur totalhalt ska berdknas t.ex.)

Manga tillsynsobjekt som &r potentiella PFAS-fororenade omraden har inte riskklassats

Utfasning med produktvalsprincipen som grund gallande kdldmedieanlaggningar eftersom att F-gaserna
innehallande PFAS dnnu inte ar forbjudna. Vi behover ocksa gora rimlighetsbedomningar och det ar kostsamt att
byta ut kéldmedieutrustningar.

svart att forlagga verksamheter att provta ndr man ar osdker pa att PFAS @mnen har férekommit tillsammans med
andra fororeningar

Rimlighet och ekonomiskt forsvarbart. Verksamhetsutdvaren kanske inte ens vet att PFAS forekommer i
verksamheten kunskapsbrist hos verksamhet och tillsynshandldggare.

Vi har pratat med regeringskansliet (RK) om otydligheter i lagstiftningen som gor att det ar oklart huruvida vid kan
bedriva tillsyn pa varor. RK utreder och kommer forhoppningsvis med en remiss om detta i ar. Om vi har tillsyn pa
varor — hur ska da innehall av PFAS deklareras?

Det tar for lang tid innan tydliga krav stélla pa verksamheter med utsldpp av PFAS. Det blir ofta juridiska tvister om
kostnader for atgarder. Det tar valdigt |ang tid innan man faktiskt kommer fram till atgarder.

Svart att identifiera vilka PFAS-dmnen vi som tillsynsmyndighet ska fokusera pa.
Dranvatten/ansvarsfragan/rimlighetsbedémning (se policy...), avsaknad av best practice (se reningsteknik...)

Det behdvs tydligare riktlinjer for hur tillsynsmyndigheter ska lagga foreldggande. Idag tar det for lang tid innan
foreldggande kommer pa plats, och ibland kommer dom inte alls.

Vad hander vid Arlanda och gamla brandplattan i cement vid branddvningsplatsen i Arlanda, den skulle f3 ett
snabbspar redan forra aret. Nu har det gatt ett ar till och Arlanda fortsatter att lacka ut PFAS i kiloklassen till
Malaren. Det férorenade omradet tillats att fortsadttas att anvandas och PFAS skjutsas ut med konsekvensers for
lanets invanare och natur och ger en dyr nota att atgarda.

Riskbedémning hialsa och miljo
Ultrakorta och prekursorer ar okanda vilket ger osakerhet i bedomningen om halsosamt dricksvatten
Inom arbeten med vattenskyddsomraden, kan en plats med risk for PFAS-fororening dnda vara lamplig?

Osakerhet kring risken med spridning av PFAS med slam, hur stor ar problemet jamfért med allt annat PFAS som
cirkulerar i samhallet

Det saknas ofta data for att klassificera status, samt data pa utslapp/lackage for att kunna bedéma risk att inte
klara god status och/eller risk for férsamring

langsiktiga effekter pa miljo och hélsa ar inte helt faststalld

Stélla rimliga krav pa rening av lanshallningsvatten fran infrastrukturprojekt



Endast 4 PFAS som riskbeddmts av EFSA. Hur stor ar risken med alla tusentals andra PFAS?
Stor skillnad i riktvarden, ex jord och ytvatten. Problem med hansyn till att jorden lakar.
Svart att bedéma om rening kravs.

Vilka @mnen ska prioriteras och varfor?

Oklarheter kring férekomst och utslapp forhindrar riskbedomningar i dagslaget

Det kvarstar manga fragetecken géallande hur man ska beddéma toxiska effekten av PFAS-dmnen som grupp. Det
finns fortfarande ett stort kunskapsglapp gallande olika PFAS-amnes toxicitet, sarskilt for de mer kortkedjiga som
man observerar 6kar i halter i miljon.

Saknas faststéllda riktvarden for PFAS i mark och grundvatten i arbetet med férorenade omraden.

Vi anvander gransvarden fran HVMFS 2019:25 (MKN). Frustreras Over att de inte tacker in alla PFAS-amnen.
Svettas av extraarbete med gransvardesforandringar (merjobb inom statusklassningsasarbetet). Oro att nya
kommande sinkta gransvardet PFAS4 i i fisk 0,077 pg/kg vv ska leda till handlingsférlamning betraffande
atgardskrav, nar alla sjoar far kemisk status “ej god” pga av 6verskridande.

Samverkansformer

Dialogen med verksamheter och tillsyn drivs av oss dv producenter, inte optimalt, madnga dv produc har inte
kunskapen eller kinnedomen om verksamheterna.

Hur ska vi paverka inflédet av PFAS, ex Arlanda eller Uppsala? Bekosta injektering av PFAS-barriarer?

Staden saknar en tydlig PFAS-strategi. Ex pagar exploatering av staden utan att pa riktigt tagit hojd for PFAS-
fororenad mark/grundvatten - dvs hur den fragan ska hanteras.

Behov av dialog mellan aktorer

Det finns valdigt manga PFAS-forum idag. Svart att bevaka alla relevanta.

Resurser: personella ekonomiskt

saknas pengar for atgarder

For fa personer personellt och mandatsmassigt for att kunna driva en an mer effektiv paverkan uppstréms
Dalig egen bestallarkompetens pa omradet

Som litet konsultbolag med forkarbakgrund har vi inte ekonomiska resurser att sjalva sta for faltforsok. Vi ar
beroende av att andra mark&gare/deponiagare vill iscensatta reningsprojekt pa sina férorenade omraden.

Fa personer som kan jobba med fragan, svart att kunna prioritera denna fraga utéver att bara precis klara
gransvardet.

Mark och exploatering behdver ha kunskapen kring férorenade omraden in-house.
Dyra undersokningar och dyrt att investera i rening, dyra prover

Saknas resurser hos bland annat Lansstyrelsen for att kunna géra omprévning av verksamheter i den utstrackning
som kravs for att fa in villkor for PFAS rening hos de verksamheter som slapper ut PFAS, ex deponier. Saknas
resurser for atgarder. Borde ga att s6ka pengar for att atgarda kallor till PFAS.

Laga anslag for miljdévervakning (MO) av kemiska parametrar, sd&som PFAS. MO-data ligger till grund fér att vi ska
kunna forvalta vara vatten, bedéma vilka forekomster som har halter 6ver gransvarden och i det langa loppet ta
fram forslag pa atgarder som ska minska spridning av PFAS. Utan ordentlig méjlighet till provtagning begrénsas var
mojlighet i att identifiera och férhindra PFAS-spridningen i miljon.



vi har haft stor resursbrist internt

Kommunikation

Kansligt att kommunicera om t.ex. hoga halter av amnen utan gransvarden, oron hos dv abonnenter

Oroade kunder. Oroliga 6ver att det finns PFAS i dricksvattnet 6verhuvudtaget (dven om det “bara” &r 4 ng/L).
Bidra med kunskap om att F-gaser kan innehalla PFAS och vara en stor potentiell killa.

Svart att kommunicera med kunder da vi ej klarar kommande grénsvéarde (och inte kommer gora det 2026)

behover skapa storre forstaelse inom kommunen kring risker inom vattenskyddsomrade. Intressekonflikter
uppstar.

Na allmanheten kring produktval och utslapp

Utmaning i det avseende att vi inte riktigt nar fram till politiker upplever jag. PFAS-fragan behover behandlas pa
nationell niva ocksa. Detta avser ocksa tydligare kommunikation om att PFAS ar en samhallsutmaning, och bor
darfor hanteras pa samhéllsniva (den beror ocksa allt fler sektorer i samhallet)

PFAS-natverkets arliga mote ar bra. Men tidskrdvande att kommunicera relevanta delar darifran inom
organisationen.

Policy, regelverk, juridik

omprovning av tillstand for verksamheter. Saknas vagledning och riktlinjer férorenad mark och masshantering vid
anlaggning som ger tillrackligt skydd mot PFAS som kan paverka vattentakter

Inom arbeten med vattenskyddsomraden och grv. bortlednings tillstand bla. Vem ska betala for att en takt inte kan
anviandas/ska kunna fortsitta anviandas? Ar det alltid risk fré allmina intrssen om man vill grv. bortleda potentiellt
fororenat grv.vatten inom Malarens avrinningsomrade?

Osakerhet kring kommande krav

Vilka metoder som ska anvandas for att atgérda. Klara domar, t ex i Ronneby dar verksamhetsutdvaren “slapp
undan” motiverar inte andra verksamhetsutévare att ta kostnader.

Att det fortsatt ar mojligt att sdtta PFAS pa marknaden till ett 1agt pris

PFAS saknas i miljorapportféreskrift. Villkor finns séllan. Omprévning av tillstand och villkor genomfoérs i praktiken i
princip aldrig

Tex ar regelverket for kemiska produkter inte helt logiskt, dar man kan godkdnna en produkt som nar den kommer
ut i dag/spillvatten och slutligen recipient inte ar ok

Det ar en tid av forandring och det kan ibland saknas tydlighet. Rening ar dyrt och det behdvs starka motiv att
lagga offentliga medel pa det, nar det inte finns riktvarden eller om befintliga riktvarden ar svara att forhalla sig till
(beroende pa hur totalhalt ska berdknas t.ex.)

Avsaknad av en tydlig linje fran SVOA om hur vi stéller oss i fragan om att ta emot PFAS i ledningsnat och
vattenskyddsomrade

Svart att veta kommande krav

Vi har pratat med regeringskansliet (RK) om otydligheter i lagstiftningen som gor att det ar oklart huruvida vid kan
bedriva tillsyn pa varor. RK utreder och kommer forhoppningsvis med en remiss om detta i ar. Om vi har tillsyn pa
varor — hur ska da innehall av PFAS deklareras?

Preliminara riktvarden valdigt lange. De riktvarden som arbetats fram &r &n sa lange inte gallande.

Kanns som att juridiken slapar efter. Vilka ersattningsamnen kan anvandas?



kan vara svart att sdga upp arrenden som medfor risker for vattentakten.

Vi har svarigheter med ansvarsfragan. T.ex. vad galler dranvatten i tunnlar dar PFAS ej kommer fran tunneldgarens
verksamhet. Svart att géra rimlighetsbedémning. Onskvart med fortydligande kring det.

Forbud mot anvandning. Miljokvalitetsnormer tvingar till ineffektiva atgarder

Detta behover bli tydligare for att effektivisera atgardsarbetet mot PFAS

Annan utmaning/oévrigt

Hur dndras spridningsmonter av olika vattenverksamheter? Lanshallning vid schakter tex?

Véagledningar fran vagledande myndigheter saknas i flera fall. Dar vagledningar finns ar det ibland oklart vilka krav
pa atgarder som behover stéllas

Proaktiviteten hos staden och andra byggherrar som vill utveckla staden ar lag. Det ses ofta som nagot som ska
hanteras vartefter, vilket innebar att det inte verkar budgeteras for inom projekten. Erfarenhet visar att det mesta
grundvattnet i staden, och grannkommunerna, ar fororenat vilket projekten borde ha forstatt vid det har laget.

Riktvarden att forhalla sig till nar det galler var typ av verksamhet. Idag har vi riktvarden for lanshallningsvatten.
Inrapportering till datavarden SGU ar tidskravande, méjligen tillkranglad.
Annan utmaning/oévrigt

Oklart vilken forbranningstemperatur som behovs for att destruera PFAS. Kan tex “bioremediering”, dar man
anvander tex salix for att rena fororenade omraden eller lakvatten leda till att man bara 6verfor PFAS till
rokgaserna och vidare diffus spridning till miljon

Kunskap inom kommunen

Renings- och analyskostnader ar hoga. Det leder till en ovilja att bade analysera vattnet samt satta in eventuell
rening pga kostnaden.

Annan utmaning/oévrigt

Oklart (for mig iaf) hur potentiellt PFAS-innehallande avfall tas omhand. Tex gamla skumslackare som lamnas in pa
kommunal AvC

Ansvarsfragan (och darmed vem som betalar)

De som har orsakat en PFAS-fororening tar inte ansvar for den. Dessutom stélls sallan krav pa férorenaren att
atgérda sin fororening, ev tex tillsynsmyndighet.

Kryssa i de tre viktigaste utmaningarna som skulle behéva forandras for dig for att du/ni ska komma
framat i ert PFAS-arbete



Namn Antal %
Analysmetoder och dmnen 7 16,3
Spara kéllor och uppstromsarbete 25 58,1
Tillsyn och forelagganden 15 34,9
Reningsteknik och atgarder 21 48,8

§ . § T 2 3 1§ Z B 2 3
Riskbedémning hélsa och miljé 16 37,2 E 8 EEE 23 E 32 3
Samverkansformer 14 % % %3 g g _(i%: E E E g’ g’ E’
Resurser: personella/ekonomiskt 9 20,9 g E E % % g g s % E _g LEU
Kommunikation 0 g § g %’ E & °:i %‘ 5 § @
Policy, regelverk, juridik 18 41,9 :g % % E E E %22
Annan utmaning / ovrigt 0 0 g E §
Annan utmaning / ovrigt 1 2,3
Annan utmaning / ovrigt 1 2,3

Svarsfrekvens

100% (43/43)

Total 119 276,7

Annan utmaning / ovrigt

Ansvar och vem som betalar.

Annan utmaning / ovrigt

Renings- och analyskostnader ar hoga.

Vad hade varit ditt dnskeldage/framtidvision avseende hur PFAS-utmaningen borde hanteras? Beskriv 1-3

konkreta dnskemal

Kraftfull tillsyn som leder till att dtgarder vidtas vid kdllorna
Regelverk behover verka snabbare

Analysmetoder behdver vara mindre osdkra

Industrier behover vara mer transparenta

Precis som mycket annat sa behover vi borja 6vervaka PFAS i vattenmiljoer mer
kontinuerligt for att kartlagga kallorna.

Ansvaret behover tydliggoras for att man ska kunna komma vidare till atgarder. Vi vet en
del om vilka omraden som ar varst férorenade. Se till att peka ut ett ansvar och att skjuta
till medel dér sa behdéver for att komma vidare till atgard.



Polluter pays, eller generellt en sanering av kdnda fororenade stallen som paverkar
ravattenintag (sa som marken vid Arna flygplats).

Tydliga regelverk kring vilket nivaer man far slappa ut och hur.
Forbud av anvandning
Tydliga riktlinjer kring analysmetoder och frekvenser, dar férorenaren betalar

Grundvattenmodeller 6ver drabbade (gundvatten)avrinnigsomraden for riskbedémning
kring spridning och bedémning av insatser for sanering

Strypa tillflode av PFAS till vattensystemet fran industrier. Férbjuda anvdandandet av PFAS-
amnesgruppen som grupp, inte varje individuellt amne.

Sanering av kdnda hotspots prioriteras och staten finansierar sanering forst och l6ser
tvisten om vem som betalar sen. LEX Uppsala.

God kdannedom om risker hos allmédnheten. Just nu pagar ett férandringsarbete som drivs
mycket pa radsla tyvarr. Det medfér att medborgare ar radda att dricka dricksvatten med
4 ng/l PFAS i, men att de inte fatt till sig info om risker kopplade till andra livsmedel med
hogre halt PFAS i. Den information som sprids pa amnet till allmdnheten gor det nastan
uteslutande genom radsla och “clickbait”-artade artiklar i nyhetsmedia.

Att vi har metoder for att rena kostnadseffektivt vart vatten fran PFAS

Att halter i inkommande avloppsvatten sjunker sa pass mycket att utgdende vatten har
samma halter som bakgrundshalter

Att kravbilden avseende PFAS faststalls i samband med inférande av avloppsdirektivet.
Paverkansmdjlighet uppstroms, daven utanfor vattenskyddsomradet

En bra, billig, och robust metod for att mata PFAS-total inklusive digitalt verktyg for att
gbra en sammanlagd faro-bedémning

vet ej

Storre nationell samling och tydlighet i vilka tekniker for rening och andra atgarder som ar
relevanta - orimligt stora pengar laggs nu pa forsdoksverksamhet pa olika platser, som inte
verkar ge 6nskat resultat.

Det &r ett samhallsproblem som behdver styras och hanteras fran central niva - nu
snubblar och trevar vi pa olika satt pa lokal niva for att forsoka “gora ratt”.

Restriktioner kring mojligheterna att satta PFAS pa marknaden och ett faktiskt
tilldmpande av PPP.

Forslaget om en bred PFAS-begransning gar igenom
Alla myndigheter ser och tar sin del av ansvaret

Viktigaste av allt - att staten tar sitt ansvar att ga in och satsa ekonomiskt pa
uppstromsarbete pa manga hall for att sa snart som majligt kunna atgarda PFAS-
fororeningar pa plats vid kéllan. Detta for att forhindra / minimera spridningen till olika
recepienter som gor reningsarbetet mycket svarare och dyrare. Oavsett slutligt val av
rening bor PFASen “lasas” till platsen tills tillfredsstéllande 16sning pa omhandertagande /
rening kan ordnas.



Myndigheterna bor vara strikta och harda i sin bedémning och tillstandsgivning vid risk for
eventuella utslapp. Inga tillstand att slappa ut mer PFAS p.g.a. “socioekonomiska” eller
andra skal ska ges. Att som regeringen gor, tillata dranering av flygplatsomraden vid
Vattern ar helt vansinnigt. Att slappa ut ytterligare PFAS-fororenat vatten i en
dricksvattentakt och fiskesjo som Vattern med hanvisning till “férsvarspolitiska behov” ar
inte acceptabelt. Att stoppa vidare utslapp maste vara forsta prioritet vid alla tillfallen.
Eventuella problem for verksamheter, producenter eller olika nyttjare far darefter l6sas
pa annat satt. | valet mellan ytterligare utslapp och ev. stopp i verksamhet for flyg eller
produktion av varor bor stopp for verksamheterna alltid viljas.

Dispenser bor inte ges till for hoga halter PFAS i vissa varor eller livsmedel p.g.a.
“socioekonomiska skal”. Bara strikta restriktioner kan ge utveckling till PFAS-frihet.
Grans- eller riktvdarden maste uppdateras och sdnkas da vi vet att vi far i oss PFAS pa
manga fler satt an man visste forut nar dricksvatten hade gransen 90 ng/lit. Gransvardena
bor ocksa sattas utifran hilsobaserade granser och inte ALARA. Att vissa livsmedel inte
skulle fa séljas om gransvardet var hdlsobaserat, exempelvis fisk fran PFAS-férorenade
sjoar (och de fiskare som fiskar dar skulle bli av med sina jobb) ar ett daligt skal. Att pasta
att det inte ar praktiskt mojligt att satta gransvardet utifran vad vetenskapen visat behovs
for att befolkningen inte ska fa negativa halsoeffekter &r inte med sanningen
overensstammande utan bara ett politisk-ekonomiskt svepskal. Sa lange inte tvingande
regler stoppar PFAS pa alla satt det &r maojligt s kommer man inte att nd PFAS-frihet.
Nedlagda fiskeverksamheter, stingda vattenverk och smaindustrier far stéttas av
samhallet med andra insatser till PFAS-problematiken ar 16st. For befolkningen ar det inte
nagra problem att 6verleva dven om man inte far ata insjofisk eller kraftor, halsan gar fore
matvanor.

Att regelverket fran kemiska produkter och varor blir battre anpassad for det regelverk
som galler senare i kedjan nar det slapps ut i dagvatten/spillvatten och sa smaningom
recipienten, inklusive att det blir mer transparent vad kemiska produkter faktiskt
innehaller (under 1 ppm-niva).

Att storre hansyn tas till vad som uppmaétts som “bakgrundsdata/halt” fran platser dér
inga antropogena hotspots kunnat paverka utan endast kunnat nedfalla med
nederborden; SGUs nationella undersokning pekar ut att dessa halter inte ar obetydliga,
detta borde paverka kommande vagledning fran Naturvardsverket samt SGls riktvarden
for mark och grundvatten

Samlad ambition inom vart vattenproduktionsbolag (PFAS-policy?)
Samlad ambition och malbild for VA-producenterna (ev. Svenskt Vatten?)

Att staten gar in och betalar, eller skapar ett system for bidrag, dar det inte tydligt kan
konstateras vem som ar ansvarig for att féroreningen har skett. Exempelvis maste
Forsvaret ta ansvar aven dar det ar mindre PFAS-férorening.

PFAS-amnen bor forbjudas snarast.

Tydligt ansvar vem som ska gbra uppstromsarbetet sa att vi inte far in PFAS i allt
dricksvatten. Samtidigt som man utgar fran att ravattentdkten ska ha hoga krav pa att inte
innehalla PFAS (dock far det inte bli undantag som det blivit med kvicksilver).



En analys av vilka aktérer som bor dga/driva fragan i forsta hand. En nationell
handlingsplan som konkretiserar atgardsniva for varje aktor vore bra, vem som ska
ansvara for vilken sanering/rening och till vilken niva, utifran en helhetssyn

En samhallsekonomisk analys av vilken aktér som mest effektivt kan utféra
reningsinsatser/sanering, sa att offentliga medel anvands dar rening/sanering blir mest
kostnadseffektiv.

| storre utstrackning kunna implementera att fororenaren ansvarar for sanering. Saklart
en svar fraga nar det kravs sa mycket utredning for att forsta var en férorening kommer
ifran, men eftersom bevisbordan ligger pa verksamhetsutdvaren borde
utredningskostnaden atminstone hamna pa férorenare/potentiella férorenare, tanker jag
personligen.

riktvdarden som ar tydliga for alla
provtagningsmetoder och frekvens som ar lika
enkel och billig reningsteknik

Kartlagga och identifiera PFAS kallor

Arbete pagar

Tillsyn och foreldagganden av miljofarliga verksamheter och prioriterade foérorenade
omraden

Stalla krav pa utredningar och atgarder for att sdkerstalla att MKN foljs
Arbeta strategiskt med berérda enheter och avdelningar
Forbud alla PFAS-a@mnen och @mnen som kan brytas ner till PFAS

Mer samarbete med forskare for att kunna identifiera och sanera PFAS fororenade
omraden pa ett kostnadseffektivt satt

tydligare riktlinjer och vagledning for att hjalpa tillsynsmyndigheten med forelagganden
gentemot verksamhetsutovaren/fastighetsdgaren

fortsatta studier om de miljo-och hélsoeffekter kopplad till PFAS da de befintliga studierna
ar begransade och att det inte finns studier pa langvarig exponering av PFAS.
Undersokningar som har utférts pa PFAS har inte varit langvariga och uppfdljande utan
dessa har framst varit enstaka matningar som ger ett osakert indikation. Man behover
folja upp matningarna och se hur de férandras over tid.

PFAS-forbud, sa att inte ny PFAS tillfors

De stora kallorna till féroreningarna i grundvattnet atgardas vid kallan av fororenaren
(PPP)

En tydlig linje ska finnas for hur staden ska exploateras i forhallande till PFAS, dvs hur PFAS
ska hanteras i projekten.

Exempelvis utbyggnad av tunnelbanan och stora vagtunnlar: Har vet man att projekten
kommer att behdva hantera stora mangder grundvatten, som allt (mer eller mindre) ar
genomgaende fororenat av PFAS. Planen for hur man ska hantera detta fororenade



grundvatten behdver beaktas innan arbetet satter igang, inte under projektets gang da
det oftast inte finns plats for i budget, utrymme, resurser, kunskap etc.

Stoppa spridning av PFAS genom férbud mot alla PFAS-amnen. VU behover visa
oskadlighet av ett amne innan det nat ut till marknaden

Billig och kostnadseffektiv reningsmetod!

Hoja kunskapslaget hos verksamhetsutdvarna sa att spridning begransas.

Att vi fick mer redskap och kunskap for hur vi kan forebygga PFAS fran var verksamhet.
Att vi fick hjalp att avgéra om provtagningsresultaten ar representativa

Att vi fick tydliga och rimliga riktvarden att ratta oss efter

Langre tid att infora rening, kort tid tills nytt gransvarde ska inforas. Mer forskning skulle
behovts innan gransvarde for att lattare kunna valja teknik mm.

Framsta onskemalet ar att PFAS férbjuds inom EU.

Forbud mot PFAS som grupp. Mer lobbying for den fragan. Just nu ldggs stora resurser pa
att lobba for att det inte ska bli ett forbud.

Forsvarsmakten maste ta sitt ansvar. Regeringen borde ga in och fa ett stopp pa alla dyra
och resurskravande processer om vems ansvar det ar. Det spelar ingen roll. Det maste ske
atgérder.

Mer kunskap om halsoeffekterna av den totala halten PFAS.

Strangare regelverk sa att PFAS plockas bort och inte far anvandas i andra syften an icke-
essentiella for att uppratthalla livsnédvandiga samhallsfunktioner (Cousins et al., 2019;
DOI: 10.1039/C9EMO00163H). Sa lange foretag far anvdanda PFAS i sina
verksamheter/produkter kommer samhillet behdva ldgga enorma summor pengar pa att
begransa samt rena var miljo fran PFAS. Saledes behovs ett internationellt/Europeiskt
beslut for att forbjuda PFAS som grupp.

Identifiera historiska, men dven nuvarande, punkter med hoga halter PFAS (hotspots).
Identifiering ger oss maojlighet att arbeta battre med att begransa spridning vid kallan
istallet for att de nedstroms kallan far ta den storsta ekonomiska smallen i form av rening
(sdsom reningsverk) eller ekonomiska forluster vid utebliven forsaljning (fiskeindustrin).

Tydliga riktvarden for mark och vatten som man kan anvanda for att riskbedéma ett
férorenat omrade. Vilka PFAS dr mest hélsofarliga och/eller miljéskadliga?

PFAS i kemiska produkter som fortfarande ar godkanda att anvanda - det ar ett problem.
Det ska tydligt framga av innehallsforteckningar och SDB att det innehaller PFAS.
Verksamheterna har 1ag kunskap om innehall av PFAS.

Mer forskning och bra exempel pa PFAS-rening. Kanske en nationell standard eller
liknande?

Eftersom PFAS ar en amnesgrupp som anvands i valdigt stor utstrackning i samhallet
(globalt) ar det onskvart att det skapas samsyn sa att insatser gors internationellt,
nationellt och lokalt.

Arbeta hart for att minska PFAS férekomsten i samhallet 6vergripande.



Finansiering av atgarder onskvart.

Resultat fran olika tekniska lI6sningar bor vara 6ppen data. Handbok hur man valjer
teknisk |6sning behovs.

Att hallbara atgarder (billiga), in situ, tas fram. Sa att stora mangder massor inte behover
transporteras bort med risk for flytt av férorening (t.ex. via luft eller lakvatten). Aven
viktigt med lakvattenrening hos deponier samt att risker med spridning till luft vid
forbranning faststalls.

Att ansvarsfragan och rimlighet fortydligas. T.ex. géllande PFAS i dranvatten fran
bergtunnlar (vad ar rimligt att krédva av en tunneldgare som ej gett upphov till
fororeningen men som samlar upp intrangande vatten och slapper ut?)

Att punktkallor saneras. Vilket sannolikt skulle minska pa forekomst i drdan- och
lanshallningsvatten.

Uppstromsarbete. Stoppa spridningen genom att begransa anvandning och import.
Identifiera och atgarda fororenade omraden/kallor.

Reningsteknik utefter behov, behover ta hansyn till dvriga klimat- och miljoaspekter samt
kostnader. Var ar det effektivast att rena och till vilken niva ar rimlig?

Tydligare styrning och ansvarsfordelning pa nationell/myndighetsniva. Vem goér vad?
Samverkan mellan flera aktérer behovs

Pa Iang sikt: PFAS markning pa varor och produkter sa att Region Uppsala kan identifiera
forekomst och darmed kunna stélla harda krav vid upphandling (tex. forbrukningsvaror,
kemiska produkter, lakemedel, forpackningar, medicinskt utrustning, mobler, textilier).

P3 kort sikt: Exempellistor (gédrna i form av prioriteringslistor) med information om var
PFAS vanligen férekommer for att kunna férhindra/undvika att anvianda PFAS-
innehallande varor och produkter. Dessa listor skulle da tas fram av myndigheter (tex. IVL,
Naturvardsverket, KEMI) som utreder forekomst av PFAS inom respektive organisations
verksamheter.

Hardare och mer konkreta regelverk som majliggor att reglera samtliga PFAS dmnen som
en grupp.

Att PFAS har lyfts upp som en samhallsutmaning och att man pa statlig niva har angett en
riktning: att PFAS i forsta hand ska forbjudas, i andra hand ska de som anviander/anvants
PFAS ansvara for sina utslapp. | tredje hand ska de som orsakat utslapp till miljon ta
ansvar for detta genom att atgérda redan fororenade platser.

Pa regional niva ska det finnas en fond dar kommuner kan séka pengar for att atgarda
PFAS. Verktyg finns pa plats for att kunna gora prioriteringar avseende vilka platser som
ska prioriteras sa att medel hamnar dar de goér som mest nytta.

Pa nationell niva har vissa hogt prioriterade omraden identifieras (som exempelvis
paverkar ravattentakter) och resurser ldggs pa att dessa atgardas.

En nationell I6sning finns pa hur PFAS-fororenade massor ska hanteras och var de bor
hamna.

Faststallda riktvarden fér PFAS i mark och grundvatten finns att anvanda sig av i arbetet
med férorenade omraden.



Uppladdning av data till datavarden, ar vart satt att kommunicera halterna.
Uppladdningsprocessen maste forenklas.

PFAS-natverkets heldagsfilm och anteckningar kanske kan kokas ner till “tiominuters
inslag” + kort resumé — kanske Al fixar...).

Vad skulle vara de viktigaste forandringarna enligt dig for att na ditt dnskelaget? (1=hogsta prioritet)

1
1
2.
3

Tillsynsverksamhet och kravstallning som kan driva pa att atgarder vidtas
Regelverk

Ansvar for utslapp

Oppna protokoll inom industrin dvs vad som finns i spillvatten

Nar vi mater tenderar vi hitta saker som inte bor vara i vattenmiljon. Men
ansvarsfordelningen ar otydlig nar det kommer till detta och att dvervaka naturmiljon i
stort. Det behover skjutas till pengar for att ta reda pa hur det star till i vattenmiljon.

Darefter behover vi fordela ansvaret sa att vi dels genomfor 6vervakningen och om
moijligt kan komma vidare och bérja fundera 6ver vad vi kan gora at problemet.

Forbjuda anvandningen - framforallt i hushallsprodukter som marknadsfors till
allmanhet/privatpersoner (i textil, plaster osv).

Rekommendationer fran Svenska Vatten eller annan branchsorg. om analysmetoder tex
Medel till drabbade kommuner att kunna ta in stdéd i denna typ av arbete

Forbjuda amnena som grupp.

Staten tar ansvar for fragan och prioriterar finansiering.

Staten tar ansvar for fragan och prioriterar informationscentrum.

Satsning pa utveckling och utprovning av tekniker for PFAS-rening av kommunalt
avloppsvatten

Total PFAS forbud

Paverkansmojlighet uppstroms, dven utanfor vattenskyddsomradet = lobbyverksamhet
eller andring i forfattningar

En bra, billig, och robust metod for att mata PFAS-total inklusive digitalt verktyg for att
gbra en sammanlagd faro-bedémning = pa vag, forskning och kommerisella labb behover
lite tid

vet ej

Klargérande av vilka metoder for rening som ar gangbara.

Stod till kommuner/verksamhetsutévare genom en samlad nationell plan.

1. verka for att enbart anvandning av PFAS som ar avgdrande for
samhallet ska tillatas, och bara under férutsattning att inga
alternativ finns.

2. verka for att prissattningen av PFAS aterspeglar samhallets
totala kostnad, samt att kostnaden hamnar pa den som satter
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amnena pa marknaden i enlighet med principen om att
fororenaren betalar.

3. skyndsamt infora tillfalliga gransvarden for utslapp av PFAS till
vatten med utgangspunkt i EU:s dricksvattendirektiv, samt en
tillfallig standard for matning.

4. kartlagga forekomsten av PFAS i produkter och
avfallsstrommar.

5. lansera en riktad satsning att ta fram kostnadseffektiva
|6sningar for att fa bort PFAS ur samhallets kretslopp och
moijliggora atervinning av avfall som innehaller PFAS.

6. faststalla tydliga riktlinjer for PFAS i vatten fran aktiva
avfallsanlaggningar, avslutade deponier och
konstruktionsprojekt dar avfall anvands som byggmaterial.

Identifiera alla potentiellt viktiga punktkallor (utsldpp till vatten, mark och luft).
Utslappskontroll for dessa (dvs analysera PFAS i utsldapp, lakvatten, rokgaser...) sa att de
punktkallor som behdver atgéardas kan pekas ut med nagon sakerhet.

Statliga och kommunala verksamheter foregar med gott exempel. Tex Forsvarsmakten,
avloppsreningsverk...

Mer resurser till foreskrivande och vagledande myndigheter, samt tillsynsmyndigheter. Sa
att de kan ta fram de foreskrifter, vagledning och rutiner som behdvs for att ratt krav ska
kunna stéllas, bade nér det géller pdgaende verksamheter och férorenade omraden. Och
sedan verkligen bedriva tillsyn och stdlla krav. Och initiera omprovning dar det behovs.

Staten tar ett storre ansvar for uppstromsarbete och sanering, och forsvarsmakten blir
transparent i hur de anvant slackskum

PFAS-kontroll bor goras kontinuerligt med stickprover pa alla typer av livsmedel i handeln,
och obligatoriskt dar risk for férorening kan bedémas finnas - typ for
jordbruksprodukterna runt Arna flygplats i Uppsala och fér jordgubbarna fran Ulva-
odlingen.

Importerade livsmedel bor alltid ha en PFAS-deklaration. Idag vet vi inte nagot om hur
varan i butik eventuellt har utsatts for PFAS i foder for djuren eller bevattning av gréda.
Sarskilt inte ddr sa mycket som inte ar svenska varor bara marks med “ursprung: EU / icke
EU”, dvs ett helt obestamt ursprung, fran var som helst i hela varlden.

Tydligare véagledning fran Naturvardsverket och hanterbara grans/riktvarden fran SGI

Att regelverket blir harmoniserat fran kemiska produkter/varor till att de kommer ut via;
dagvatten, spillvatten, grundvatten -samt massor

Samlad ambition inom vart vattenproduktionsbolag (PFAS-policy?)
Samlad ambition och malbild fér VA-producenterna (ev. Svenskt Vatten?)
Forbud mot PFAS.

Resurser, satsning pa att fa bort féroreningar.

Atgarder - vilka atgarder ar lampliga for att fa bort/minska det som redan finns. Nagon
slags samling av lampliga atgarder samt testbaddar for att testa nytt.
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En tydlighet i till vilken niva det dr samhallsekonomiskt forsvarbart att rena grundvatten,
inom var forvaltning, med vara offentliga medel.

Tydliga riktvarden fran SVOA och fran tillsynsmyndigheterna sa att vi har nagot konkret att
forhalla oss till.

bra och enkel och billig reningsteknik
om bakgrundshalterna ar hoga- hur mycket ska vi rena? Tydlighet
Tillsyn av PFAS-kallor ur ett avrinningsomradesperspektiv.

Arbeta i projektform for att sakerstalla att arbete som behovs utférs, utvarderas och
utvecklas

Arbeta strategiskt och systematiskt med kunskapsoverféring och kompetensférsorjning
Lagstiftning

Att den forbjuds pa marknaden. idag anvands PFAS fortfarande i brandsldackningsskum och
koéldmedier.

Att de storsta kéallorna till PFAS identifieras och atgardas

mer uppstromsarbete dar man informerar allmanheten och yrkesgrupper om de kallor till
PFAS som de kan utsattas for.

Att det tillkommer ett forbud.

Tillsynsmyndigheterna stéller krav pa fororenaren (kallor som brandévningsplatser,
flygplatser mm)

Staden och/eller SVOA har en policy for hur PFAS ska hanteras i byggprojekt.

Tillsyn -kunskapslaget behover 6ka, battre vagledning i kravstallning. Kunna driva fall till
domstol. Markning av produkter som innehaller PFAS.

Samordnat datahantering nationellt. Databas 6ver kostnader och tekniker.
Mer forskning om kallsparning och spara enskilda PFAS-amnen.

Kunskap och stéttning i fragorna ovan

Forbud mot alla PFAS-amnen

Langre tid pa oss innan nytt gransvarde

Atgarder hos verksamheter for att undvika spridning av PFAS till vattentakten
Lagstiftning som gor det majligt.

Forbud mot PFAS som grupp beslutas. PFAS maste sluta anvandas

Utveckling kring destruktion av PFAS. Vi kan inte bara flytta runt problemet.

Staten maste ga in och ta ett ansvar for att atgarder genomfors pa de platser med storst
paverkan

Europeiskt beslut om att forbjuda PFAS som grupp fran att anvdndas pa den Europeiska
marknaden.

Mer pengar for att ha mojlighet att identifiera 1) hotspots/kallor och 2) sitta in ordentliga
atgardsprogram sa att PFAS pa sikt forsvinner fran miljon/de paverkade vatten/omradena.
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Tydligare prioritering av vilka PFAS-amnesgrupper som bor forsvinna fran marknaden
Langre tid pa sig att ta fram en bra langsiktig teknisk |6sning.

Personella resurser

Radgivare i PFAS fragor pa SvensktVatten eller lansstyrelse/Livsmedelsverket
Faststalla best practice atgarder/metoder for olika scenarion (sarskilt in situ)

Att vagledning tas fram gallande ansvar och rimlighet for dranvatten

Att mer resurser ges till de hos oss som jobbar med férorenade omraden sa att de har tid
att lokalisera punktkallor

Stoppa anvandning och begransa spridning

En central styrning och samverkan for effektiva atgarder

Helhetsperspektiv vid kravstallan pa rening

Innehallsforteckning och PFAS markning

Tydligare och mer konkret lagstiftning som forenklar kravstallning vid upphandling.

Tydliga riktlinjer och ev lagar tas fram for att ge tydligt stod till att PFAS atgardas vid
utslappskallor

Vagledningar tas fram for hur man kan gora prioriteringar av PFAS-fororenade platser,
exempelvis baserat pa dess paverkan pa ravattentdakter m.m. Detta sa att man lattare kan
sakerstalla att medel hamnar pa ratt stalle

Det ska ga att soka medel for att atgarder av PFAS-fororenade platser
Fler och battre atgardstekniker

Verksamheter har kunskap om PFAS i sina produkter/processer
Forbud mot PFAS som grupp

Analysresultaten laddas direkt fran labben till datavarden. Utan att passera oss eller andra
aktorer (kommuner, vattenvardsféround mm).

Analyslabben tillhandahaller standardiserat paket med stort antal PFAS-amnen, samt ett
standardiserat berakningverktyg for likheter i sammansattning (PCA eller enklare, kanske
bara plottar med regressionsstatistik)

En statlig utredare (pa HaV/NV/Vattenmyndigheterna?) tillhandahaller en arligen
uppdaterad rapport/databas, 6ver BAT och kostnader for reningstekniker av vatten
(lakvatten, dagvatten, reningsverk)
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Vill du tillagga eller utveckla nagot? All input ar viktig for att fa en sa heltackande bild som maijligt.

Jag skriver mer sen till var rapport ;-)

Teknikens utveckling kommer vara jatteviktig vid sidan av detta, men min upplevelse ar att problemet pagar och vi
som samhille méste bli bittre pa att atgirda problemet innan vi kan atgirda symtomen av problemet. Aven om vi
kan strypa all tillforsel av PFAS till vara vattensystem sa kommer vi behdva bra information om teknik anda. Men
for mig har vi inte lamnat akuta stadiet att forst atgarda problemet.

Viktigt att paverkan fran reningsverk stélls i jamforelse med andra kallor/spridningsvdgar. Kommer exponeringen
for PFAS minska vasentligt om avloppsvatten borjar renas fran PFAS? Finns det andra punktkallor/atgarder som
kan rimligen genomforas? Om 90% av PFAS kommer fran nederbord eller okanda kallor, finns det motiv for att
atgarda de resterande 10%? Vem kommer betala for det? Kostnad/nyttoanalys innan kraven infors?

Stoppa nara kallorna (som i stor man &r diffusa, men inte bara)

Hej, jag har klippt in sammanfattningen av Ragn-Sells syn pa utfasningen av PFAS i fraga 8. Har kan hela
positionspapperet lasas: https://www.ragnsells.se/globalassets/ragnsells.se /dokument/vara-positioner/white-
paper_utfasning-av -pfas_20221012.pdf

Sammanhallen miljodata. Data for bade utslapp/lackage och miljoovervakningsdata (nationell, regional, kommunal
overvakning, egenkontroll, recipientkontroll, data fran vattenvardsférbund mm behéver samlas pa ett ordnat och
utsokbart satt.

Vi kan inte vanta pa utredningar och framtagande / utvecklande av nya metoder for rening och produktion. denna
utveckling maste ske parallellt med att vi idag satter in de atgérder vi nu formar, oavsett om battre satt kan komma
nasta ar.

Det dr sa manga olika delar i en kommun som ar inblandade och paverkas av PFAS: VA-huvudman, raddningstjanst,
mark- och exploatering mfl. Man skulle behéva fa upp fragan pa bordet.

Jag har svarat utifran mitt perspektiv, om detta ska férankras inom organisationen och ev fortydligas/andras,
onskar jag en kopia pa mina svar att granska internt.



En samordning kring vilka PFAS dmnen som behover provtas. Pa grund av att det finns sa manga PFAS och PFOS
amnen sa behdver man ta fram en relevant analyspaket som kan gora det enklare att provta de allra viktigaste,
vanligast forekommande (och farligaste) PFAS/PFOS d@mnena for att kunna géra en ratt bedémning.

Hej! Jag glomde denna blankett, och alla berdrda kollegor pa enheten (miljéanalys) har inte fatt ok tid att komma
med inputs. Gar det att vi mejlar mer pa tisdag?
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Framtida satsningar och strategier for en
holistisk hallbar hantering av PFAS-
problematiken i Malarregionen

1. Sammanfattning
Projektet syftar till att identifiera framtida strategier for att hantera PFAS-fororeningar i
Malarregionen genom ett helhetsperspektiv som inkluderar tekniska losningar,
policyutveckling, beteendeforandring och varderingar hos olika samhallsaktorer. Arbetet
som syntetiseras i denna promemoria har genomforts som en del av arbetspaket 4 (AP4),
som bland annat inkluderade en workshop i april 2025. | workshopen deltog representanter
fran VA-organisationer, myndigheter och forskningsinstitutioner, dar fem strategiska
omraden diskuterades: identifiering och inventering, samverkan, forskning, policy och
finansiering.

En av de mest centrala delarna i strategiarbetet ar behovet av identifiering och kartlaggning
av PFAS-kallor. FOr att uppna detta foreslas ett systemperspektiv dar hela PFAS-kedjan, fran
produktion och anvandning till utslapp och sanering, inkluderas. En strategi som lyftes fram
ar anvandningen av en trattmodell for att identifiera uppstromskallor sasom dagvatten,
brandovningsplatser och férorenad mark. Vidare foreslogs litteraturstudier, provtagning och
databaser som samlar in PFAS-data som viktiga verktyg.

Kommunikation och samordning ar avgérande for att effektivt hantera PFAS. Det
konstaterades att viktiga aktorer, sdsom Forsvarsmakten och Livsmedelsverket, i dagslaget
saknas i manga dialoger. For att forbattra detta foreslas samordnade dokument dar olika
myndigheters roller och mandat kring PFAS-fragor tydliggors, samt utveckling av
gemensamma policy briefs. Ett annat initiativ ar att skapa en kunskapsbank som kan sprida
aktuell information, tekniska I6sningar och praktiska erfarenheter snabbt till kommuner, VA-
bolag och miljokonsulter. Denna kunskapsbank skulle dven innehalla riktlinjer for
provtagning, analysmetoder och tekniska l6sningar.

Nar det galler policy, forskning och regelverk, framholls vikten av att ny kunskap snabbt
omsatts i lagstiftning och nationella strategier. For detta kravs tvarvetenskapliga
forskningsprogram i samverkan mellan akademi, myndigheter, naringsliv och beslutsfattare.
Tydliga atgardsmal och vagledningsdokument fér kommuner och lansstyrelser kan
underlatta prioritering av insatser. Harmoniserade policyer, gemensamma tolkningar och
erfarenhetsutbyte ar viktiga for att skapa enhetlighet i PFAS-hanteringen.

En stor utmaning ar finansieringen av PFAS-atgarder, sarskilt for kommuner med begransade
resurser. Workshopen foreslog tva huvudsakliga I6sningar: inforandet av en nationell PFAS-
skatt pa produktion och import av PFAS-haltiga amnen, dar intdkterna gar till PFAS-atgarder;
samt tillampning av principen om att fororenaren betalar, dar kostnader aterkravs fran



ansvariga aktorer nar de har identifierats. Dessa modeller skulle bidra till en mer rattvis och
hallbar fordelning av kostnader. Sammanfattningsvis pekar projektet pa behovet av
integrerade och langsiktiga strategier dar ansvar, kunskap, teknik och ekonomi kopplas
samman. Genom systemtankande, samverkan och rattvisa finansieringslosningar kan PFAS-
problematiken hanteras effektivt och hallbart i Malarregionen.



2. Syfte och Mal

Denna projektdel (AP4) syftar till att identifiera olika framtidsstrategier for hantering av
PFAS-problematiken fér Malarregionen utifran ett helhetsperspektiv, dar olika tekniska
I6sningar, policy och regelverk belyses, men dven beteendedndring och varderingar hos olika
samhallsaktorer.



3. Metodik

Arbetet inom detta AP genomférdes genom en workshop som hélls i april 2025, dar olika
framtidsstrategier for Malaren fallstudien diskuterades av en aktorsgrupp utifran den
kunskap om PFAS-utmaningar och omradesprioriteringar som togs fram i AP1-AP3.

Aktorsgruppen bestod av 10 deltagare fran Norrvatten, Uppsala Vatten, Stockholm Vatten
och Avfall, Svenskt Vatten, samt forskare fran IVL Svenska Miljoinstitutet, Kungliga Tekniska
hogskolan (KTH) och Uppsala universitet.

Specifikt fokuserade diskussionen pa strategier for:
1. Identifiering och inventering

Samverkan och samordning/prioritering

Forskning och utveckling

Policy och regelverk

AW

Finansiering och ansvar



4. Resultat

For att komma till bukt med PFAS-problematiken i Malaromradet kravs en 6vergripande
identifiering och inventering av fororeningskallor. Ett systemperspektiv ar avgérande for att
sakerstalla att arbetet inte begransas till enskilda insatser, utan att det inkluderar hela PFAS-
livscykeln. En nyckelutmaning ar kallsparning, som ofta ar komplex och kraver iterativa
processer dar potentiella utslappskallor och ansvariga aktorer identifieras.

Pa workshopen diskuterades strategier mot PFAS-problematiken, vilket har sammanfattats i
foljande delkapitel som handlar om i) identifiering och inventering, ii) kommunikation,
samverkan och samordning, samt iii) policy, forskning och finansieringsldsningar.

4.1 Identifiering och inventering

Identifiering och inventering av PFAS fororeningar och deras kallor kravs for att ta fram
forslag pa atgarder och l6sningar pa PFAS-problematiken i Malaromradet. Ett
systemperspektiv ar viktigt for att sdakerstalla att I6sningar och atgarder inte begransas till
enskilda insatser utan inkluderar hela PFAS-kedjan fran produktion till anvandning, utslapp,
rening samt sanering och destruktion av massor.

Under workshopen togs foljande strategi fram for att forbattra arbetet med identifiering och
inventering av PFAS:

1. Kallsparning och uppstromsarbete

a. Adoptera en trattmodell for att identifiera uppstrémkallor som na och
paverkar vatten. Kallor kan inkludera avloppsvatten, dagvatten,
tillskottvatten, lanshallningsvatten, brandévningsplatser, samt dkermark
godslad med slam.

b. Fordjupa analysen och kartlaggningen av nya omraden,
forbranningsanlaggningar, lanshallningsvatten, PFAS-paverkan och
sasongsvariationer.

Detta kan goras genom litteraturstudier och syntesprojekt for datainsamling och
sammanstallning, samt provtagning och évervakning.

2. Databaser

Skapa en databas som inkluderar PFAS-data fran olika datakallor. Vilket kan vara ett
vardefullt verktyg for att fa en dverblick av hela systemet, kartlagga spridningen och
darefter fordela resurser eller foresla atgarder och l6sningar.

4.2 Kommunikation, samverkan och samordning

Spridningen av PFAS i miljon innebar att olika aktorer behéver involveras — fran myndigheter
och industri till forskare och VA-organisationer. Arbetet med att hantera PFAS-féroreningar
kraver starkt kommunikation, samverkan och samordning mellan olika aktérer. Under



workshopen diskuterades att Forsvarsmakten, tillsynsmyndigheter och Livsmedelverket ar
viktiga aktorer som saknas i kommunikationen, trots att de ar centrala aktorer i PFAS-fragor.

FoOr att forbattra situationen har foljande forslag till arbetsmoment tagits fram:

1. Sammanstall ett dokument dar myndighetsroller och mandat samt krav pa PFAS-
hantering specificeras av varje myndighet som berors av vatten- och PFAS-fragor.

2. Utveckla en gemensam strategi eller policy brief dar mal och vision, samt policyer och
krav for vatten- och PFAS-hantering presenteras som ett verktyg for att undvika
luckor eller 6verlappningar i ansvar mellan olika myndigheter.

3. Delta pa Almedalsveckan for att moéta politiker och lyfta fragan om PFAS-
problematiken.

Andra strategier inkluderar utvecklingen av en kunskapsbank fér kontinuerlig och snabb
spridning av kunskap och resultat kring tekniska I6sningar, hanteringsstrategier och effektiva
atgarder. Denna kunskapsbank skulle vara ett vardefullt verktyg for kommuner, VA-féretag,
miljokonsulter med flera. Bankens storsta fordel skulle vara att den underlattar snabb
spridning av ny information, kunskap, tekniker eller praktiska lI6sningar, larandemal, och
erfarenhet. Den kan innehalla data, resultat och rapporter kring:

i.  Uppstromarbete och kallsparning

ii.  Tidigare forskning och tillampade projekt om kallor, tekniska metoder for rening,
sanering, uppstromarbete etc.

iii.  Resultat av litteraturstudier, pilotstudier och referensprojekt

iv.  Diskussion och radgivning i syfte att utbilda miljékonsulter som arbetar med
radgivning och rekommendationer om PFAS-hantering

v.  ”PFAS-resor” dar information, larandemal och erfarenheter delas kring PFAS-projekt
och fragor

Ytterligare ett forslag fran workshopen var forbattrad vagledning och riktlinjer for att
utbilda relevanta aktorer och samordna arbetet kring PFAS-fragor. Det kan vara guider och
riktlinjer for att hjdlpa VA-foretag och kommuner med:

i.  PFAS analys: provtagning, 6vervakning, metod och analys
ii. Provtagnings paket: PFASa, PFAS11, PFAS,2, PFAS,4, och PFASot
iii.  Dataanalys och resultattolkning
iv.  Tekniska l6sningar: resultat, utmaningar, lage etc.
v.  PFAS hantering: rening, sanering, spridningsbegrasning, hantering av PFAS-massor

For att snabba upp och effektivisera spridningen av information till olika aktorer,
myndigheter och andra, diskuterades under workshoppen olika vagar for att sprida nyheter
om PFAS-laget, nya fororeningsamnen och kallor, nya I6sningar, ny policy eller utveckling av
nya metoder for rening och sanering pa ett lattillgangligt och snabbt satt, till exempel
genom:

1. Nytt nyhetsbrev: “PFAS-Nytt”
2. Tidningen Cirkulation



4.3 Policy, forskning och finansieringslésningar

Skarpta lagkrav pa EU-niva och tillampning av substitutionsprincipen utgor framsteg i PFAS-
relaterade policy och regelverk. Dock aterstar betydande utvecklingsbehov vad galler policy
och regleringar. Ny kunskap om PFAS bor omsattas tillrackligt snabbt i nationella strategier,
regler och ramverk for att mojligt gora effektivimplementering och forbattrad hantering av
PFAS-problematiken. Utveckling och genomférande av overgripande och tviarvetenskapliga
forskningsprogram med fokus pa policy briefs, ramverk och riktlinjer kan vara ett effektivt
verktyg for det. Genom ett nationellt forskningsprogram kan ny kunskap om PFAS snabbt
inforlivas i regler och ramverk. Sddana forskningsprogram kraver stark samverkan mellan
forskningsinstitutioner, larosaten, myndigheter, politiker, PFAS-problemagare, jurister och
andra aktorer.

Formuleringen av tydliga atgardsmal for PFAS-fororeningar och dess hantering kan vara ett
annat satt for en effektiv PFAS-hantering. Detta underlattas av utveckling av innovativa
metoder for miljodvervakning av PFAS i luft, vatten, mark, anlaggningsmassor och
restprodukter. Detta kraver en stark koppling mellan forskning och regelverk.

Harmoniserade policyer och regelverk ar avgorande for att paskynda arbetet, liksom tydliga
riktlinjer for prioritering av insatser och atgardsmal. Detta kan nas genom framtagande av
vagledningsdokument som kommuner och lansstyrelser kan anvanda for att identifiera och
prioritera atgarder. Resultaten kan bidra till en strategi for ett nationellt ramverk med
prioriteringskriterier baserade pa risknivaer eller paverkan pa dricksvatten. En gemensam
syn pa PFAS-krav kan framjas genom plattformar for erfarenhetsutbyte mellan kommuner,
myndigheter och féretag. Detta kan ocksa bidra till nationella riktlinjer for hur krav pa PFAS-
hantering ska tolkas och implementeras.

En stor utmaning ar den ekonomiska bérdan av att hantera PFAS-fororeningar, sarskilt for
kommuner som saknar hallbara finansieringsmodeller for att genomféra kostsamma
atgarder. FOr att mojliggora effektiva insatser mot PFAS behdver finansieringslosningar som
framjar rattvisa och langsiktig hallbarhet etableras. Under workshoppen diskuterades
foljande finansieringsmodeller:

1. Infora en nationell PFAS-skatt, med syftet att skapa ett finansieringssystem som
genererar medel till PFAS-sanering utan att belasta kommunernas budgetar. Detta
kan genomfdéras genom beskattning av produktion, import och anvandning av PFAS
eller PFAS-haltiga produkter. Intdkterna ska anvandas till PFAS-relaterade atgarder
(till exempel sanering, forskning, reningsteknik).

2. Tillampa principen om att fororenaren betalar, med syftet att skapa rattvisa och
incitament for forebyggande arbete. Detta kan gbras genom att identifiera ansvariga
aktorer retroaktivt via forbattrade sparbarhetsmodeller.



5. Slutsatser

PFAS-problematiken i Malarregionen kraver ett samordnat, systematiskt och langsiktigt
angreppssatt dar tekniska, organisatoriska, ekonomiska och politiska |6sningar integreras. De
framtidsstrategier som identifierats inom ramen for detta projekt visar tydligt att effektiv
hantering av PFAS forutsatter bade starkare samverkan mellan berdrda aktérer och en
tydligare ansvarsfordelning.

Ett systemperspektiv ar avgorande. fran identifiering av kallor till sanering och uppfdljning.
och maste kompletteras med nationella ramverk, viagledande riktlinjer samt rattvisa och
hallbara finansieringslésningar.

For att mojliggdra konkreta och kraftfulla insatser behovs bade nya styrmedel och 6kade
resurser. Inférandet av en PFAS-skatt och tillampningen av principen om att férorenaren
betalar ar centrala verktyg for att skapa ett ekonomiskt hallbart system som inte lagger den
huvudsakliga bérdan pa kommunerna.

Samtidigt behover det skapas plattformar for kunskapsspridning och erfarenhetsutbyte samt
utformas nationella riktlinjer som kan stodja kommuner och myndigheter i deras arbete.

Slutligen visar projektets resultat vikten av att snabbt kunna 6versatta ny kunskap till
konkret policy och atgarder. Genom att kombinera forskning, samverkan, vagledning och
finansieringsmodeller kan Malarregionen ta ett ledande steg mot en langsiktigt hallbar
hantering av PFAS — och bli en modell fér andra regioner i Sverige och internationellt.
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