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Analys av utmaningen och bidrag till omstallningen mot Water
Wise Societies mission och delmal

Det pagar ett uppvaknande i saval Sverige som runt om i Europa. Manga stader har redan fatt
erfara stora ekonomiska och sociala konsekvenser av savil skyfall som hdga vattennivaer i

hav, sjoar och vattendrag och riskerna forvantas oka i takt med klimatférandringarna. Att
skapa samhéllen resilienta mot 6versvamning fran skyfall, hav, sjéar och vattendrag innebér att
utveckla en férmaga att anpassa, hantera och aterhamta sig fran bade sma och stora ovéntade
storningar samt kriser och krig. | praktiken innebar det bland annat genomférande och drift av
klimatanpassnings-atgarder. Aven om manga kommuner idag har kartlagt sina
oversvamningsrisker dr steget vidare mot att verkligen implementera atgarder samt en
langsiktig drift- och skétsel av dessa utmanande.

Befintlig bebyggelse saknar ofta klimatanpassningsatgarder bland annat pa grund av otydliga
ansvars- och finansieringsfragor, eller nar atgarder inte kan utforas pa den egna fastigheten.
Lagstiftningen ar idag otydlig. Kommuner och VA-huvudmaén ansvarar for dagvattenhantering
fran forbindelsepunkter inom verksamhetsomraden for dagvatten i tatorter, och for
dversvamningar av kommunal egendom och infrastruktur. Fastighetsdgarna har huvudansvaret
for att skydda sin egendom mot 6versvamningar. Men detta ansvar kompliceras av att de
samtidigt maste se till att andra inte paverkas negativt av en atgéard (exempelvis genom att
vatten i stallet leds 6ver till en grannfastighet), fér da kan de bli skadestandsskyldiga. Sa innan
en fastighetsagare vidtar en atgard maste en analys av hur atgarden kan riskera att paverka
andra i naromradet goras (vilket i vissa fall kan vara svart att bedoma utan expertkunskap).
Vidare far en fastighetsdgare inte heller vara passiv och av forsiktighetsskal avsta fran atgarder
som behdvs for att undvika skador hos grannfastigheter (till exempel genom inte ta hand om
dagvatten som uppstar pa tomten sa att det rinner dver till grannen). Darmed laggs ett stort
men ocksa komplicerat ansvar pa fastighetensagaren. Det stora ansvaret ar vidare ar okant for
manga fastighetsagare.

Cirka 70 % av marken i tatorter &r kvartersmark, dvs. den &gs och forvaltas av privata eller
kommunala fastighetségare. For att 6ka implementeringen av hallbara 6versvamningsatgarder
pa bade allman platsmark och kvartersmark kravs samverkan mellan bland annat kommuner,
VA-bolag och fastighetsagare kring plats och skotsel. Bade samhéllet och involverade parter i
synnerhet kan vinna pa samverkan, trots dess utmaningar, da gemensamma anlaggningar som
skyddar flera fastigheter har betydande samhéllsekonomiska fordelar. For att i praktiken fa till
klimatanpassning kravs ett samarbete mellan olika privata och offentliga aktorer, en
fungerande finansierings- och ansvarsférdelningsmodell samt kunskapshdjning, och detta i en
kontext dar kostnaderna for investering ar svara att rakna hem pa kort sikt.

Sambhallen resilienta mot Gversvamning kan ocksa innebara retratt fran olampliga omraden for
att lamna plats t vattnet, i stallet for att bygga skyddsatgarder. Denna form av
klimatanpassning har sa har langt varit ovanlig i Sverige och kraver kunskapshajning for
acceptans och beteendeférandringar men ocksa nya policyer.

Denna forstudie bidrar framfor allt till Water Wise Societies delmal Vattenresilienta samhéllen
2035. Utmaningar kring klimatanpassningsatgarder kraver ett langsiktigt perspektiv for battre
planering. Bilder av ett 6nskat framtida lage och en hypotes om behov av systemférandringar.
Forstudien har byggt vidare pa ett existerande, men icke formaliserat, samarbete mellan nagra
av projektets partners. | arbetet har ocksa en fallstudie i Uppsala genomforts.
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Systemanalys

| forstudien har en systemanalys genomforts. Systemanalysen omfattar en omvarldsanalys, en
aktorsanalys, analys av afféars- och finansieringsmodell samt analys av lagstiftning och dess
tolkningsutrymme.

Omvirldsanalys

| Sverige pagar det flera initiativ for att driva klimatomstallningen och sakra samhallet mot
skyfall dar utvecklingsprojektet Policylab Klimatanpassning och projektet Samverkan for
hallbar dagvatten- och skyfallshantering pa kvartersmark &r tva av dem. Bada dessa projekt
tillsammans med det avslutade projektet Multifunktionell urban klimatanpassning i samverkan,
belyser behovet av tydliga riktlinjer och lagstod, bland annat for redan bebyggda riskomraden
(Ahlstrom & Thidevall, 2023; NordI6f et al., 2023; Janhall et al., 2023; Lundahl, 2024).

Projektet Policylab Klimatanpassning ger kommuner verktyg for att paskynda en mer hallbar,
rattvis och samordnad klimatanpassning i en svensk kommunal kontext via policyforslag och
vagledningar. Projektgruppen inkluderar kommunerna Trelleborg och Karlskrona, RISE,
Karlstads universitet, Lunds universitet och VTI, samt bank- och férsakringssektorn. Fokus
ligger pa s.k. klimatanpassningszoner och rattvisa finansieringsmodeller (Ahlstrom &
Thidevall, 2023).

Finansieringsfragan ar en utmaning som lyfts i projektet Samverkan for hallbar dagvatten- och
skyfallshantering pa kvartersmark (Nordlof et al., 2023). Detta tillsammans med juridiska
utmaningar, brist pa tillit och samordningsproblem mellan aktérer samt bristande kunskap och
incitament hos fastighetsdgare forsvarar genomforandet av klimatanpassningsatgarder, enligt
en tidig resultatrapport fran projektet. Projektet fokuserar pa att identifiera hinder och
framgangsfaktorer for hallbar dagvatten- och skyfallshantering. Malet ar att forbattra
planering, genomfdrande och forvaltning av dagvatten- och skyfallshantering pa kvartersmark.
Framgangsfaktorer ar tydliga riktlinjer, lagstod, incitament for fastighetsagare samt strategisk
flexibilitet for samverkan (Nordl6f et al., 2023).

Samarbetssvarigheter mellan aktérer med olika mal, brist pa kunskap och resurser samt hoga
initiala kostnader identifierades &ven som hinder i projektet Multifunktionell urban
klimatanpassning i samverkan (Janhall et al., 2023). | projektet lyftes ocksa den otydliga
ansvarsfordelningen mellan fastighetsdgare, kommuner, regioner och statliga myndigheter som
ett hinder fOr arbetet eftersom den skapar osékerhet, konflikter och bromsar investeringar i
gemensamma losningar. Detta stammar fran att fastighetsagare ansvarar for sin egendom och
kommunerna har ett planeringsansvar for nya omraden men begransat mandat éver befintlig
bebyggelse. Dessutom paverkar kulturella och sociala faktorer, som klimatskepticism och
viljan att samverka. En samarbetsmodell togs fram som stod for aktorer att genomfora
multifunktionella atgarder. Rekommendationer omfattar 6kat anvanda av
kostnadsnyttoanalyser, multikriterieanalyser och praktiska féalttester och projektet betonar dven
behovet av moderniserad lagstiftning och tydligare ansvarsfordelning (Janhall et al., 2023).

En juridisk analys i projektet (Lundahl, 2024) med sarskilt fokus pa klimatanpassning av
samhallsviktig verksamhet visar att klimatanpassning i bebyggd miljé hindras av oklar
ansvarsfordelning, svarnavigerade regler och fa tydliga bestimmelser. Osaker tillampning, till
exempel av likstallighetsprincipen, forsvarar atgarder. Lagstiftningen behéver fortydligas.
Aktorer bor integrera klimatanpassning i sitt dagliga arbete och i alla typer av beslut som rér
verksamheter, byggnader och anlaggningar med mera; att arbeta med klimatanpassning utifran
en genomtankt prioriteringsordning; att vaga fatta beslut om atgarder aven vid vissa
osékerheter kring tolkningen av en del bestdmmelser (annars blir osékerheten i sig en barriar
for klimatanpassning, och ingen rattspraxis uppkommer heller pa grazonerna som kan vagleda
framat); samt att utbyta erfarenheter och arbeta tillsammans kring juridiska utmaningar.
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Effektivt samarbete mellan aktorer ar alltsa avgérande for att minska 6versvamningsrisker och
starka samhallens resiliens. Forskning pekar pa nagra strategier for att forbattra detta
samarbete. En viktig aspekt ar att forsta natverksstrukturer, dar sarskilt statliga aktorer, spelar
en central roll i att forbattra samordningen for riskreducering (Li et al., 2020). Detta
exemplifieras i ett projekt vid Backa Bergd i Gota dlvdalen som visar hur privata aktorer i
samverkan med statliga och kommunala adresserade klimatrisker (H66k, 2021). Statens
geotekniska institut (SGI) bidrog med expertstdd och finansiering medan Géteborgs stad
bistod i tillstdnds- och planeringsprocesser. Projektet drevs av fastighetsagaren Ytterbygg i
samverkan med andra fastighetsagare i omradet. Tillsammans genomforde de omfattande
atgarder, invallning och markforstarkning med kalkcementpelare, for att stabilisera omradet.
Tillstdndsprocessen pagick i sex ar och det tog tva ar att enas om finansieringen, men projektet
kom vidare tack vare transparenta forhandlingar, samverkan och ett starkt driv fran
fastighetsagarna. Viktiga lardomar fran projektet &r behovet av snabbare myndighetsprocesser,
vardet av tidiga initiativ, samarbete mellan fastighetsagare och stod fran statliga aktorer i form
av expertkunskap och finansiering (Ho0k, 2021).

Vilka aktdrer som bor involveras i samverkan ar inte alltid sjalvklart. Att visualisera aktdrernas
olika roller och kopplingarna daremellan kan underlatta identifieringen av vilka som ar
centrala aktorer (Banafa et al., 2023). | en fallstudie som gjordes i Norge bidrog en aktor pa ett
ovanligt sétt och blev saledes helt central for fallstudien. Finance Norway, branschorganisation
for banker och forsakringsholag, tillgangliggjorde forsakringsdata fran sina
medlemsorganisationer som geokodades och analyserade av forskare innan det anvandes av
nio kommuner for att kartlagga riskomraden och prioritera atgarder (Ebeltoft, 2020). Det
visade sig att kunskap om tidigare skador, exempelvis fran skyfall eller 6versvamningar, &r ett
kraftfullt planeringsverktyg. Ett exempel & Baerums skyfallsplan, dar problemomraden som
tidigare varit okdnda genom denna process identifierades. Utmaningar som sekretess, brist pa
teknisk kompetens och juridiska begrénsningar hanterades genom anonymisering, forskarstod
och tillfalliga undantag fran dataskyddsregler. Genom att informationen samlades i en
nationell plattform (DSB Kunnskapsbanken) kommer detta kunna anvéndas aven i framtida
planering, bade lokalt och nationellt. Fallstudien visade hur offentlig-privat samverkan och
tillgang till forsékringsdata kan ge kommuner nya verktyg, 6ka forstaelsen for lokala
sarbarheter samt bidra till politiskt stod och finansiering av forebyggande atgarder (Ebeltoft,
2020). Att involvera olika intressenter genom deltagande i projekt och workshops framjar
samarbete och bidrar till forbattrade system for dversvamning. Detta for att lokala insikter och
kunskap blir integrerade i planeringen av klimatanpassningsarbetet (Munzhedzi et al., 2024).

Lokalt engagemang och fortroende gynnar ocksa samarbete kring klimatanpassning
tillsammans med anvandandet av adaptiva metoder (Ishiwatari et. al, 2019). Detta géller for
alla exempel som lyfts i den har rapporten men belyses sarskilt i Stastorpsaprojektet dar tydlig
lokal forankring och flexibilitet i samarbetet har varit framgangsfaktorer (Stastorpsan
Ekonomisk forening, 2025). Projektet ar ett lokalt initiativ dar markéagare gatt samman i
Stastorpsan Ekonomisk Forening (SEF) for att gemensamt finansiera och genomfora atgarder
for att forbattra vattenkvalitet, starka ekosystemet och klimatanpassa. Med inspiration fran
Tullstorpsametoden (Bonthron, 2023) restaureras Stastorpsan etappvis, vilket mojliggor
anpassning till lokala behov och forutsattningar. Kommunen, som dger mark langs den nedre
delen av an, deltar ocksa i projektet och samverkar med SEF for att integrera projektet i
stadsutvecklingen. Utmaningar inkluderar koordineringen av atgarder mellan olika markéagare
och en planerad genomfart vilket riskerar att minska omradets rekreativa varde (Stastorpsan
Ekonomisk forening, 2025). Projektet framhaver de historiska varden som finns runt an pa sin
hemsida och de rekreativa naturvardena kan ses som ett bevarande for kommande
generationer.
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Offentliga och privata partnerskap (PPP) ar ocksa viktiga for att starka dversvamnings-
resiliensen och effektiv kommunikation, juridisk samordning samt stabil finansiering &r
avgorande for att dessa partnerskap ska vara framgangsrika (Osei-Kyei et al., 2023). Detta
exemplifieras i White Cart Water-projektet i Glasgow, Skottland, dar tekniska lésningar
kombinerats med ekosystemtjanster for att minska risken for éversvamningar (Douglas, 2017).
Glasgow City Council ledde projektet i samverkan med flera kommuner, statliga myndigheter,
miljoorganisationer och lokala invanare. Projektet finansierades till stor del av Scottish
Government och involverade komplex juridisk samordning da floden passerar flera
kommungrénser. Genom néra samarbete mellan kommuner och myndigheter kunde
tillstandsprocesser forenklas och ansvarsfordelningen for underhall sakras genom juridiska
overenskommelser. Projektet sag till att invasiva arter hanterades, nya vatmarker anlades, trad
planterades och livsmiljoer for arter som utter och fisk bevarades samt att utformningen av
atgarden var inkluderande och forankrad hos lokalsamhéllet och miljéorganisationerna.
Saledes anlades tre stora Gversvamningsmagasin uppstroms, i stallet for att bygga murar i
staden, vilka tillfalligt kan lagra 2,6 miljoner kubikmeter vatten och reducera flédestoppar med
upp till 45 %, vilket skyddar bade bebyggelse och infrastruktur nedstroms. En central teknisk
l6sning var anvandningen av Hydro-Brake-teknologi, flodesregleringsenheter som mojliggor
en kontrollerad och jamn vattenavrinning utan att krava elektricitet eller aktiv styrning. Med en
totalkostnad pa 53 miljoner pund har projektet redan visat sig kostnadseffektivt. En undvikt
oversvamning ar 2011 berdknas ha sparat uppskattningsvis 12 miljoner pund. Anldggningarna
ar designade for att halla i 120 ar och har mojliggjort for framtida utbyggnad vid behov
(Douglas, 2017).

Ett annat projekt som visat sig vara kostnads-nyttoeffektivt &r projektet i Hareskoven,
Danmark, vilket initierades av invanare i Hareskovby, och genomfardes i samarbete mellan
Danska Naturstyrelsen, Furesg kommun, Furesg Spildevand A/S och Gladsaxe kommun
(Naturstyrelsen, u.d.). Naturstyrelsen ansvarade for projektledning och forvaltning, medan
kommunen och VA-bolaget stod for finansiering och teknisk genomfdrande. Eftersom statlig
mark anvéndes och alla aktdrer var eniga om nyttan, mojliggjordes snabba beslutprocesser och
effektiv samverkan. Losningen, sma vallar och munksystem, passar for kuperad terrang och
skapade nya vatmarker som fordrojer vattenfloden och gynnar biologisk mangfald. Projektet
ses som en mojlig modell for andra platser med liknande forutsattningar och framhaver hur
enkla och kostnadseffektiva l6sningar kan minska éversvamningsrisker samt starka och
tillgangliggora naturvarden (Naturstyrelsen, u.a.).

Affars- och finansieringsmodeller

Nedan foljer en sammanfattning av resultaten av arbetet Samverkansmodeller for klimatkriser
som gjorts av Ramboll for Lansforsakringar Uppsalas rakning. Aktorer i projektet var LF
Uppsala, LF Finans, Uppsalahem, Uppsala Vatten, Uppsala kommun och RISE. Arbetet
baserades pa tva fallstudier i Uppsalahems fastighetsbestand och huvudsyftet var att utifran
tidigare identifierade 6versvamningsrisker ta fram forslag pa kostnadseffektiva och
funktionella lésningar for att minska dessa risker, foresla ansvarsfordelning for
genomfdrande samt hitta finansieringslosningar och affarsmodeller for parterna.

Vikten av att utveckla och detaljera klimatrisker

For att kunna analysera en klimatrisks totala effekt, samt utveckla atgardsférslag som
beaktar alla relevanta mojligheter, ar det av vikt att detaljera klimatriskanalysen samt att
inkludera narliggande fastigheter for att kunna identifiera eventuella synergieffekter i
utveckling och kostnad av atgarder.

RISE Research Institutes of Sweden AB
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Vilj omraden med storst potential och anpassa atgarder efter potentialen

Manga omraden ar utsatta for klimatrisker men det kommer inte finnas incitament for
alla intressenter att genomfora klimatanpassningsatgarder overallt. Det ar darfor bra att
gora klimatriskscreening och ibland kompletterande kostnadsnyttoanalys for att forsta
kostnadsfordelningen och atgarder som kan leda till bra fordelning av
kostnadsbesparingar. Anpassa atgarderna efter omradet och potentialen i
kostnadsfordelningen.

Metod och antaganden har stor paverkan pa kostnadsberakningar

Uppskattning av kostnader ar komplext och beror pa val av metod och antaganden. Det
ar darfor viktigt att validera metod och antaganden och att vid behov anvanda
kompletterande metoder och kvalitetssakra resultat, till exempel med kanslighetsanalys
av viktiga antaganden. Trots osakerheter kan ekonomiska berakningar ge viktiga insikter.
Resultat ska i forsta hand ses som ungefarliga uppskattningar, snarare an exakta
beskrivningar av verkligheten. Det ar fordelaktigt om aktorer inom samverkansgruppen
delar information om kostnader och lardomar fran tidigare handelser och atgarder for
basta berdkningsresultat.

Tydlig ansvarsférdelning och incitament till att ta initiativ ar en kritisk framgangsfaktor i
vidare arbete med samverkan

For att lyckas i planering och genomfoérande av atgarder kréavs samarbete mellan en
mangd olika aktérer men att en aktor tar en ledande rolli arbetet. Kommunen har en
viktig roll att informera om majliga risker och metoder for att forebygga. Dock kravs det
darefter att en aktor (vilket inte behdver vara kommunen) tar initiativ for att driva arbetet
vidare. Vikten av incitament for vidare arbete bor darfor kommuniceras och forankras
hos relevanta aktorer med intresse att ta en ledande roll i framtida samverkan for
klimatanpassningsatgarder.

Fortsatt utveckla metod for att identifiera och validera klimatrisker

Férmagan att identifiera och prioritera ratt omrade for vidare analys och atgarder ar
kritiskt for att spara tid och resurser i arbetet med klimatanpassningsatgarder. Utvardera
och vidareutveckla darfor metoder (t.ex. typ av information att kombinera med
klimatrisker) for att prioritera omraden for atgarder.

Undersok maéjligheten till extern finansiering

Det finns flera mojligheter att soka extern finansiering for forberedelse och
genomforande av klimatanpassningsatgarder. Undersok darfor mojligheten till extern
finansiering i ett tidigt skede for att 6ka maojligheterna for finansiellt stod. Exempel pa
finansiarer ar Vinnova, Naturvardverket, Tillvaxtverket och Energimyndigheten som
finansierar projekt inom innovation och naringslivsutveckling. Hos MSB kan kommuner
soka statsbidrag for férebyggande atgarder kopplat till naturolyckor. EU-program stodjer
forskning, kompetensutveckling och regional tillvaxt. Dessutom finns olika stiftelser och
fonder, sdsom Formas och Postkodstiftelsen som ger bidrag till projekt inom forskning,
hallbarhet och samhallsutveckling.

Uppsala kan bli en férebild for hanteringen av klimatanpassningsatgarder

Arbetet med utveckling av affars- och samverkansmodeller har praglats av engagemang,
Oppna diskussioner och en gemensam malbild av att samarbeta kring arbetet med
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klimatanpassningsatgarder. Darmed finns det en bra grund for vidare arbete och
mojligheten att ta ledande position i hantering av klimatanpassningsatgarder.

Baserat pa rapporten Samverkansmodeller for klimatkriser och ovan resultat tar LF Uppsala
fram en intern handlingsplan for att utveckla arbetet med samverkan for att minska
klimatrisker som en del av sin fortsatta affarsutveckling.

Dartill har projektgruppen identifierat foljande forslag pa omraden dar forsknings- och
utvecklingsarbete kréavs for att arbetet med forebyggande investeringar ska komma framat:

e Lansforsékringar Uppsala har, liksom alla férsakringsbolag, en stor méngd historiska
data 6éver risker och skador kopplat till 6versvamning. Denna ligger idag till grund for
de steg som tas for att férebygga skador och dela risk mellan aktérer och intressenter.
For att ge riktigt bra forutsattningar for detta racker dock inte denna typ av historiska
data. FOr att ta fram starka affarscase for intressenter som fastighetsagare och
infrastrukturansvariga dar de & med och delar pa kostnader for forebyggande atgarder
skulle denna data behéva kompletteras med till exempel prognosdata fran SMHI och
andra vader- och klimatinstitut och plandata fran kommuner. Ett mdjligt
utvecklingsprojekt skulle darfér kunna vara utveckla ett databaserat digitalt verktyg
(kanske i forma av en karta) for riskprognoser kopplat till regn och éversvdmning.

e Forebyggande atgarder kraver alltsa samverkan, riskdelning och transparens i
affarsfallstudierna. Men det finns ocksa regulatoriska hinder for att dela pa investering
och risk. Ett sadant &r att forsékringsavtal endast far tecknas for ett ar i taget, medan en
storre initial investering av ett forsakringsbolag behover en langre tidshorisont (kanske
5-10 ar) for att aterbetalas. Har skulle regelverk behova ses 6ver i ett policy-
utvecklingsprojekt, som testar olika varianter dar de(n) part(er) som star for den
initiala investeringen har mojlighet att fa intjaning pa investeringen innan konkurrenter
far fri tillgang till marknaden.

e Vi ser ocksa behov av att gora en bredare datainsamling av hur dversvamningsrisker
har l6sts i andra lander, dar de ar mer vanligt férekommande &n i Sverige. Hur ser
forsakrings- och finansieringsldsningar ut i till exempel Tyskland, Polen och
Frankrike? Vad kan vi l&ra av dem?

Lagstiftning - tolkningsutrymme och policyutveckling

Lagar och regler ar centrala vid alla slags klimatanpassningsatgarder, eftersom de satter
granser for vad aktorer far gora eller stéller krav pa vad aktorer maste gora. Juridiskt &r dock
klimatanpassning ett stort och snarigt omrade och det finns séllan nagra enkla svar for enskilda
att forhalla sig till (Lundahl, 2024).

Nagra av de mest uttalade juridiska utmaningarna inom klimatanpassning beror
ansvarsfordelning och brister i regelverk (se Lundahl, 2024):
e Det & manga aktorer! som delar pa ansvaret for att skydda bebyggelsen fran
klimatrisker, vilket krdver en tydlig ansvarsfordelning dar alla vet vad de ska gora.
Men i praktiken rader ofta svarigheter att definiera ansvar, vilket medfér problem
kring samarbete och samordning.
e Vad galler regelverk finns det fa specifika bestammelser som framjar
klimatanpassning, men daremot manga bestammelser inom olika omraden som

L Till exempel har fastighetsigare huvudansvaret for att skydda sin egendom, medan kommuner
ansvarar for att beakta klimatrisker i den fysiska planeringen. Flera myndigheter ger riktlinjer och
vagledning. Regering och riksdag har det yttersta ansvaret genom lagar, férordningar och budget.
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indirekt paverkar fragan. Det gor det svart for aktorer att navigera bland reglerna samt
skapar svarigheter att bedoma vad som kravs for klimatanpassning och hur den bor
genomforas. Vidare &r reglerna komplicerade (exempelvis berér flera sakomraden
samtidigt eller att det krévs olika intresseavvagningar och prioriteringar). Det finns
aven malkonflikter mellan olika regelverk. En del regler ar dessutom inte tillrackligt
preciserade eller saknar tillracklig styrning for att vara effektiva. Aven osakerheter om
hur vissa regler (sdsom regler om kommunal kompetens och likstallighetsprincipen)
ska tillampas skapar hinder, eftersom klimatanpassningsatgérder som i och for sig ar
genomforbara riskerar att inte vidtas nar aktorer inte vet vad de far och inte far gora.

Det finns lagforslag som kan komma att forédndra det legala landskapet i vissa avseenden. En
sérskild utredning, Klimatanpassningsutredningen 2025, har haft i uppdrag att (...) utreda och
vid behov foresla ny eller anpassad lagstiftning som fortydligar och majliggor langsiktiga
ansvars- och finansieringsmodeller utifran de nya forutsattningar som foljer av ett forandrat
klimat” (se Ett samhélle anpassat till klimatforandringarna, dir. 2024:31). Utredningen bygger
vidare pa det arbete som genomfordes i en tidigare utredning fran 2017. | betankandet lamnar
utredningen fran 2025 flera forslag till forandringar av befintlig och ny lagstiftning som syftar
till att skapa béattre forutsattningar for genomforandet av klimatanpassningsatgarder (se SOU
2025:51). Utredningen lamnar bland annat forslag pa en ny lag som gor det mojligt for en
kommun att ta ut en del av kostnaderna for en klimatanpassningsatgard som kommunen
genomfor av fastighetségare vars fastigheter skyddas av atgarden. Nar kommunen vill vidta en
atgard for att skydda “en angeldgenhet av allmént intresse” (enligt kommunallagen) ska de
fastigheter som samtidigt far nytta av atgarden i form av minskad risk debiteras en avgift pa de
villkor som féljer av den foreslagna lagen om medfinansiering. Utredningen foreslar ocksa ett
statligt ansvar for att etablera skydd mot 6versvamningar fran havet langs vissa kuststrackor
och lamnar forslag pa en process for detta. Ovriga forslag av relevans for klimatanpassning
avseende 6versvamningar inkluderar bland annat att kommunen i 6versiktsplanen utéver
dagens krav att redovisa sin syn pa klimatrisker dven ska redovisa vilka
klimatanpassningsatgarder den avser att initiera, att kommunerna ska bli skyldiga att &ndra
eller upphéva aldre detaljplaner som inte genomforts och dar det i dag innebar risker att bygga
nytt, att &ven 6ppna dagvattenanordningar ska omfattas av ledningsrétt, att markreservat for
klimatanpassningsanldggningar ska kunna inforas i en detaljplan, att mojligheten att villkora
bygglov med en anlaggning for klimatanpassning (t.ex. en vall eller damm for att skydda
tillkommande bebyggelse mot Gversvamningar) utokas, att byggnadsnamnden far en utokad
upplysningsskyldighet i forhallande till fastighetsagare som avser att genomfora en
klimatanpassningsatgard samt att VVA-huvudmannen far en liknande upplysningsskyldighet
avseende dagvattennatets kapacitet.

Aktorsanalys

For att identifiera relevanta aktorer till ett fortsattningsprojekt genomfordes en workshop inom
forstudien dar en lista med relevanta aktorstyper och dven specifika aktorer som kunde vara
intresserade av att delta sammanstalldes. Vidare diskuterades vilka av dessa aktorer som i
forsta hand skulle prioriteras for en aktérsgrupp for ett framtida projekt samt vilka dar
projektet redan hade en tydlig kontaktperson.

Foljande typer av aktorer, se Tabell 1, kontaktades for att delta i ett aktérseminarium dar
idéerna till ett fortsattningsprojekt presenterades. Under seminariet fragades ocksa efter input
fran de medverkande aktorerna.
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Tabell 1. De aktorstyper som kontaktades infor ett aktdérseminarium.

Aktorstyp

Bank

Byggaktor

Fastighetséigare

Forsdkringsbolag

Ideell organisation

Jurist

Kommun

Linsstyrelse

Medlemsorganisation t.ex. Sveriges kommuner och
regioner (SKR) och Svenskt vatten

Statlig myndighet

Politiker

Privata aktorer

VA-bolag

Teknikleverantor

| Tabell 2 redovisas de typer av aktdrer som deltog under aktdrseminariet. Under
aktorsseminariet lyftes att fortsattningsprojektet lat intressant av flera av de deltagande aktorer,
och att fokus pa fallstudier uppskattas. En seminariedeltagare betonade vikten av att hitta
affars- och finansieringsmodeller. Det finns flertalet kommuner som letar efter exempel att ta
rygg pa sa detta skulle skapa varde for manga. Tva seminariedeltagare lyfter hur
klimatrelaterade risker paverkar deras arbete, dar det ar fortsatt otydligt hur forsékringsarenden
ska ta hansyn till dessa risker.

Tabell 2. De aktorstyper som deltog pa aktorseminariet.

Aktorstyp

Fastighetsdgare

Forsékringsbolag

Ideell organisation med intresse for miljofragor

Kommun

Linsstyrelse

Medlemsorganisation

Statlig myndighet

Teknikleverantor av oversvimningsskydd
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Framtidsanalys
Metod och aktiviteter

Framtidsanalysen anvéande sig av framsynsmetodikerna trendanalys, scenarioanalys,
visionering och policyanalys. Ett systemperspektiv anlades igenom aktiviteterna.

Analysen var deltagardriven och skedde pa éversiktlig niva genom tva workshops, 27 mars
och 3 april 2025, och applicerade verktyget Framtidstriangeln”, se Figur 1.

Bilder och visioner om framtiden. Vilka ambitioner finns?

Framtidstriﬂngeln Har inkluderas kollektiva drémmar, planer och visioner

som inspirerar eller vagleder mot en 6nskad framtid. T.ex.
globala utvecklingsmal, nationella strategier.

FRIKTION OCH MOTSATTNINGAR
- som orsakas av spanningen mellan
Pid motstridiga krafter som uppstér nér det
. forflutna, nuet och framtiden mots.

FRAMTIDENS
DRAGKRAFT

Pagéende foréandringsprocesser och beslut. Tidigare héndelser och férhallanden som lett

NUETS . DET
DRIVKRAFTER FORFLUTNAS
TYNGD

oss till dar vi &r idag och som fortsatter att
paverka utvecklingen framéat. Vilka faktorer
frén det forflutna hindrar oss fran att ga
framat? Har inkluderas befintliga dtaganden,
system, varderingar eller satt att tdnka. T.ex.

RI.
SE

Vart &r varlden pa vag just nu? Har
inkluderas trender och andra pagdende
férandringar i samhallet och manniskors liv.
T.ex. teknisk utveckling, férandrade
beteenden, demografi

befintlig infrastruktur, vanor.

Anpassad frin: Sohail Inayatullzh, Missicn lab

Figur 1. Framtidstriangeln.

Med Framtidstriangeln &r det majligt att skapa sig en dvergriplig helhetsbild om vad som idag
och framat kommer att paverka framtiden pa till exempel ett omrade eller system, samt forsta
vilka forutsattningar som det forflutna har skapat.

Framtidstriangeln ger ocksa en grund for att skapa Gversiktlig forstaelse av majliga alternativa
framtider (scenarier) och 6nskat framtida lage for langsiktig forandring som en vill arbeta mot.
Under de tva workshoparna arbetades de foregaende beskrivna delarna igenom steg for steg.

Analysen skedde med systemperspektiv och sarskilt fokus mot:
e Hur skapa 6versvamningsresiliens i samhallet — hur std emot dversvamning i sjoar och
vattendrag, hav och skyfall ar 2035?
o Hur bidrar och agerar nyckelaktorer fran nationell niva till lokal niva ar 2035?
o Hur sker finansiering, affarsmodeller och lagstiftning ar 2035?

| féljande avsnitt redovisas sammanstallda resultat ifran analysen.
Nuets drivkrafter pa 6versvamning - mot framtiden

Extremvader blir allt vanligare globalt, men i Sverige &r insikten om klimatférandringars
paverkan pa oversvamningsrisk lag. Trots 6kade risker ar viljan att bo néra vatten stark, vilket
skapar malkonflikter, till exempel mellan utsikt och skyddsvallar. Detta bromsar
forandringstakten att genomféra klimatanpassning.
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Banker, forsakringsbolag och fastighetsbolag har 6kad medvetenhet om risken for
oversvamningar, men medvetenheten hos enskilda fastighetsagare ar fortsatt 1ag. Det blir allt
svarare att forsakra klimatskador, vilket har ekonomiska konsekvenser och paverkar
affarsverksamhet ur ett storre ekonomiskt perspektiv. Urbanisering 6kar sarbarheten, och
lagstiftning inom klimatanpassning behover ses éver. EU-férordningar och regelverk sasom
okade krav pa hallbarhetsredovisning (EU-taxonomin och CSRD?), vidareutvecklas, men ny
lagstiftning behdvs ocksa for att mojliggéra mer flexibla I6sningar. Den statliga utredningen
Klimatanpassningsutredningen 20253 forslar ny och éndrad lagstiftning.

Strategier for anpassning inkluderar innovation och samarbeten, som exempelvis att bygga
mindre hardgjorda ytor och mer blagrona multifunktionella 16sningar och teknik som varna for
faror. Forsakringsproblemen (beskrivna ovan) och okad sarbarhet gor att klimatanpassning vid
ny- och ombyggnation blir viktigare.

Det finns ocksa behov av battre forstaelse for hur fortatning och dagvattenhantering maste
samspela for att kunna sékerstélla vattenkvalitet och rent vatten, exempelvis under
oversvamning, och for att kunna ta sig an den kritiska fragan om underhall av ror.

Det forflutnas tyngd pa 6versvamning

Brist pa kunskap, samverkan och prioritering kring dversvamningsproblematik hos berorda
aktorer forsvarar forandring. Fortatning och hardgorande av ytor skapat hogre risk for
dversvamning, samtidigt som kortsiktiga beslut, aldre detaljplaner och bygglov, inte har
bidragit till att anpassa vart samhélle till att hantera denna risk.

Ekonomiska incitament saknas manga ganger for att genomfora dyra tekniska losningar som
kan forebygga 6versvdmning, eftersom dessa inte sjalvklart blir kostnads- och nyttoeffektiva.
Stora fastighetsvarden i vattenndara omraden riskerar dven att minska vid stigande hav och
dversvamningar.

Det finns idag inget optimerat system bland aktorer inom vattenomradet for att hantera och
forebygga risk for dversvamning, vilket galler till exempel regelverk, branschstandarder och
riktlinjer, vilket forsvarar samverkan och finansiering for att férebygga Gversvamning.

Underhallsskulden i dagvattennatet ar stor, vilket medfor risk for lackage och Gversvamningar,
och det rader ofta malkonflikter vid underhall, samt nybyggnation.

Framtidsbilder: Tva maéjliga scenarier f6r resiliens mot 6versvdmning
Stegvis forbattring: Primar Resiliens 2035

Behovet av klimatanpassning 6kar gradvis fram till 2035 i takt med fler éversvamningar.
Medvetenheten om risker vaxer langsamt, vilket leder till stegvisa forandringar, sarskilt i
utsatta omraden. Nationella riktlinjer for klimatanpassad bebyggelse infors, och
Oversvamningsrisk integreras i krisberedskap. Kommuner och fastighetsdgare samarbetar om
blagréna ytor, och regler for fortatning och éversvamningsytor skarps. Gardar och utemiljoer
varderas hogre, och media spelar en viktig roll genom att informera om riskerna. Hallbarhet
och vattenfragor inklusive 6versvamningsrisker blir centrala i utbildning, dven for politiker. |
vissa orter har befolkningen god kunskap om riskerna, och det finns 6kad kompetens bland
aktorer vid om- och nybyggnation.

2 Corporate sustainability reporting - European Commission

3 Ett samhille anpassat till klimatférindringarna (Kommittédirektiv 2024:31) | Sveriges riksdag
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Vissa hogriskomraden uppnar acceptabel resiliens tack vare riktade budgetmedel samt en ny
policy som ger riktlinjer om battre samordning mellan kommuner. Klimatanpassade fastigheter
far battre forsakringsvillkor och vérderas hogre.

Kontrakt mellan olika aktorer ger formanlig forsakring och finansiering for atgarder som
forebygger 6versvamning. Dock saknas tydlig ansvarsfordelning for hantering av risk for
oversvamning i aldre detaljplaner, samt atgarder for att hantera hyresbortfall vid
oversvamning. Aven enklare och fler alternativ for att soka bidrag saknas for att genomfora
atgarder som forebygger dversvamning.

Aktorer som verkar for dversvamningsresilienta samhallen har 6kad samverkan med
universitet och tester av nya tekniska lésningar har lett till battre hantering och lagring av
vatten. Tekniska losningar for skydd har forbéttrats och blivit mer attraktiva for anvandare. Det
finns ocksa fler gronomraden och multifunktionella samt temporara losningar. Men fortfarande
behover mer goras for att 6ka resiliensen mot éversvamning runt om i landet.

Transformation: Robust Resiliens 2035

En stor 6versvdmning i Stockholm fore 2030 blir en vackarklocka. Handelsen skapar bred
forstaelse for behovet av politiska beslut och investeringar.

Krav pa Klimatresiliensdeklaration infors, vilket innebar att fastigheter rapporterar sina
klimatrisker och hur de hanteras, likt energideklarationen. Krav infors dven for att se dver hur
befintliga detaljplaner behtver uppdateras for att ta hansyn till risk for 6versvdmning (se
exempelvis forslag om detta fran Klimatanpassningsutredningen 2025). Staten tar ansvar for
storre kustatgarder, riktade informationsinsatser gérs mot hushall och vatten ses som en
vardefull resurs.

Samverkan kring klimatanpassningsatgarder underlattas genom hogre krav pa fastighetségare
och en gemensam finansieringspott. Resurser avsatts for kostnads- och nyttoeffektiva
I6sningar, dar de som gynnas av l6sningen betalar. Tydligare regler infors for banker och
forsakringsbolag kring utsatta fastigheter.

Ar 2035 har samhéllsviktiga funktioner och priméra hgriskomraden for 6versvamning
kommit langt i att uppna god resiliens mot dversvamning. Teknik for att upptacka
oversvamningar i forvag och minimera negativa effekter anvands. Multifunktionella blagrona
l6sningar sprids alltmer. Aven semipermanenta och temporara I6sningar, multifunktionella
system som genererar energi 6kar, och anvandning av Al forbattrar beslutsunderlag.
Uppstroms losningar utanfor urbana miljoer, som i skogsmark, ar ocksa viktiga.

Onskat Framtida lage:
Hallbar Samhaillsresiliens mot Oversvamning 2035

Policy, mal och regelverk
o Kilimatresiliensdeklaration och policy for befintliga detaljplaner samt nationellt ansvar
for storre kustatgarder, med lagstiftning som framjar samverkan mellan aktorer for
gemensamma atgarder.
e Overgripande strategi for klimatanpassningsétgarder.
e Riktlinjer/kravstallning for klimatanpassad bebyggelse pa nationell niva.

Kultur och varderingar
o HOg medvetenhet bland medborgare och politiker om risker med dversvamning samt
behov av att skapa markant storre resiliens.
o Allaaktorer har en roll i att hitta 6sningar.
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Affars- och vardemodeller

Resurser inklusive vatten prissatts efter deras vérde och externa effekter for att framja effektiv
anvandning och kostnadseffektiva l6sningar. Detta underlattar samarbete kring atgarder,
medan bank- och forsakringssektorn har tydligare regler for utsatta fastigheter.

o Kontrakt mellan till exempel fastighetsbolag och bank och férsakringsbolag for
oversvamningsresiliens sakerstaller resilient nybyggnation genom formanlig
finansiering, forsakring eller andra incitament.

o Finansiella resurser avsatts for att klimatanpassa samhallet.

Tekniska I6sningar och innovation
e Al nyttjas for att skapa semipermanenta och temporara, multifunktionella 16sningar
som genererar nya aspekter som energi och forbattrar beslutsunderlag, i form av till
exempel kontinuerligt uppdaterade nationella riskkartor.
e Tekniska losningar har forbattrats for att bli mer attraktiva for anvandare, och
kartlaggning av vatten samt skogs- och jordbruk ar ocksa viktiga omraden.

Infrastruktur och VA-system

e Viktig samhallsverksamhet ar skyddad och dagvattensystem fungerar tillrackligt &ven
under pagaende 6versvamning.

Hur skapa 6versvamningsresiliens i samhallet - hur sta emot dversvamningi sjéar och
vattendrag, hav och skyfall ar 2035?

e Anpassning av fastigheter for att klara éversvamningar till viss vattenniva.

e Acceptans for dversvamning och anvandning av taligare material samt
beteendeforandringar, som undvikande av forvaring av vardefulla saker pa golvet i
kallare.

o Infora mer restriktiva bygglov i hogriskomraden och utveckla forsakrings- och
finansieringslosningar kopplade till resiliens.

Hur bidrar och agerar nyckelaktorer fran nationell niva till lokal niva ar 2035?
o Politisk ledning tar initiativ till nya policyer och regelverk for att hantera
dversvamningar.
e Medborgare uppmanas att se vad de sjalva kan gora for att hjalpa.
e Samordning betonas som nyckeln till framgang.
e Kostnader och vardet av atgarder ses 6ver och risken prissatts pa ett nytt satt, med
fokus pa att hitta omraden dar atgarder ger mest nytta.

Hur sker finansiering, affairsmodeller och lagstiftning ar 2035?
e Gemensamma kravstéllningar och riktlinjer behévs i uppdrag och projekt, olika
affarsmodeller kan anvandas beroende pa situation.

e Myndigheter som Boverket och Transportstyrelsen har forbattrat sitt arbete pA omradet
resiliens mot éversvamning.

Hinder
o Befintlig politisk riktning.
e Perioder av torka kan gdra att opinion gldmmer av.

Moijligheter

MSB far mer medel for utdelning av bidrag for klimatanpassning.

Ny politisk riktning, agenda, policy.

Water Wise Societies forser med FoU-medel pa omradet pa langre sikt.
Skyfall kan skapa opinion for att agera.
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Forslag pa fortsattningsprojekt

Under de senaste aren har flertalet klimatrelaterade handelser visat pa ett allt 6kat
behov av klimatanpassning. Aven om klimatanpassning nu kommit upp p& agendan i
Sverige ar samhéllet fortfarande daligt anpassat for Oversvamning fran skyfall, hav, sjoar
och vattendrag (Hennlock et al., 2023). Manga kommuner och fastighetsagare har gjort risk-
och sarbarhetsutredningar for att forsta hotet fran potentiella Gversvamningar. Det &r dock nar
atgarder for att forebygga dversvamningsproblem ska planeras och byggas som utmaningarna
kommer.

Tidigare forskning saval som de studier som vi analyserat under denna forstudie visar pa
flertalet utmaningar som komplicerar eller till och med férhindrar arbetet med
klimatanpassning och malet att bygga ett vattenresilient samhalle. Ett exempel &r att
samhallet ar sektoriserat och att det bland en del aktérer finns ett ointresse for fragorna.
Detta kan leda till svarigheter i samverkan mellan olika aktorer (Knaggard et al., 2025).
Exempelvis har manga kommuner och fastighetséagare gjort risk- och sarbarhetsutredningar for
att forsta hotet fran potentiella dversvamningar. Men ofta gors detta arbete individuellt och det
saknas en aktor som tar ett helhetsgrepp (férutom for samhéllsviktig verksamhet dar
kommunen vanligtvis tar ett helhetsgrepp). Att det inte finns en aktor som tar helhetsgreppet
riskerar att leda till att det blir bli dyrt och svart att hitta I6sningar som exempelvis kan sékra
flera fastigheter i omraden med storre skyfallsproblematik.

En annan utmaning &r att arbetet ar kostsamt och det &r idag inte sjalvklart var atgarder
ska prioriteras eller om losningarna ska vara permanenta, semipermanenta eller
temporara. Det ar inte heller helt tydligt hur kostnader och ansvar for arbetet ska
fordelas mellan olika aktorer. Vidare ar till exempel fastighetsagare inte heller alltid
medvetna om sitt ansvar for klimatanpassning (Malmquist, 2023; Storbjork et al., 2024).
Det ar ofta svart att fa till klimatanpassning i befintlig bebyggelse (Storbjork et al., 2024)
bade pa grund av att fastighetségare inte kanner till sitt ansvar och da det krévs
samverkan mellan flertalet aktorer. For att na framgang behovs stdd och modeller for
arbetet med samverkan mellan en mangd olika aktorer.

Detta fortsattningsprojekt bidrar till Missionen Hallbart vatten for alla 2050 genom att
fokusera pa delmalet Resilient forsorjning och hantering av vatten i samhélle och
uppdragen: Anpassa samhallet mot dversvamning och torka samt Bygga och forvalta
samhallet i samklang med vatten.

Syfte och mal

Det dvergripande syftet med fortsattningsprojektet ar att utveckla ett samhalle resilient
mot 6éversvamningar. Projektet ar tankt att bade fokusera pa forbattringar inom
nuvarande strukturer, och pa en djupare systemforandring.

Projektets mal ar att skapa verktyg for samverkan av 6versvamningsatgarder mellan
aktorer som ar relevanta for olika fallstudier dar 6versvamningsatgarder behover
genomforas. Malet ar att fallstudierna ska kunna fatta beslut kring typ av atgarder,
samverkansform, affars- och finansieringsmodell, avtal om drift- och underhallsansvar
etc. for att det ska kunna bli konkreta resultat av fallstudierna.
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Aktiviteter
Utveckling, utforskande och testning av nyskapande idéer och I6sningar

Projektet kommer att aktivt arbeta med att utveckla, utforska och testa olika idéer och
l6sningar for klimatanpassning. Detta handlar framfor allt om olika modeller for
samverkan samt affars- och finansieringsmodeller.

Demonstration och uppskalning av I6sningar

De olika idéer och losningar som blivit lyckade kommer testas dven pa andra fallstudier.
Projektet kommer ocksa att arbeta med att skala upp dessa losningar. Vidare kommer
beskrivningar av de olika lGsningarna att sammanstéllas i enkla dokument sa att fler
aktorer kan ta del avdem.

Loésningar

De losningar som projektet ska ta fram ar nedan organiserade under de fem
forandringsdimensioner for systeminnovation och presenteras nedan.

Teknik, produkter och processer

Projektet kommer aktivt att arbeta med att utveckla processer som kan anvandas for att
vélja ratt atgard till ratt plats. Da det inte dr mojligt att permanent anpassa hela
samhallet for versvamningar kommer omstallningslabbet att analysera olika typer av
l6sningar: permanenta, semipermanenta och temporara. | labbet kommer ocksa verktyg
tas fram for att skapa battre underlag till att ta beslut om var permanenta atgarder bor
byggas och var risken ar mindre och som bast ldmpar sig for temporéara losningar om
nagot sker.

Omstallningsinfrastruktur

Klimatanpassning framfor allt i den redan byggda miljon kraver samverkan mellan ett
flertal olika aktorer. | omstéallningslabbet kommer samverkansmodeller utvecklas for
olika typer av situationer innefattande olika geografiska och juridiska forutsattningar,
olika atgardsbehov och olika aktorskonstellationer.

Pengar och varde

Projektet kommer ta fram modeller for att analysera och presentera vilka skyddsvarden
som hotas for ett specifikt fall baserat pa exempelvis fastighets(marknads)varden,
samhallskritiska varden/verksamhet, kultur- respektive naturvarden, men ockséa
forsakringsaspekter. Detta for att tydliggora for aktorer vad som hotas. Dessa modeller
ar tankta att kunna fungera som stdd i arbete med att uppskatta vad atgarder kan
komma att kosta, och vad det skulle kosta om ingen klimatanpassning sker och objektet
i stallet skadas.

| projektet kommer ocksa olika affars- och finansieringsmodeller utvecklas som ar
anpassade for projektets olika fallstudier vilka ar tankta att resultera i modeller for olika
typer av 6versvamningsslosningar och olika aktorskonstellationer. Detta arbete kommer
aven bygga vidare pa den affars- och finansieringsmodell som togs fram inom férstudien
och de analyser av skyddsvarden som beskrivits ovan.
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Policy och styrning

Riktlinjer for hur samverkansmodeller kan utarbetas utifran radande lagar och regler
kommer utformas. Myndigheter kommer att involveras for att fa ut information och
strukturer kring samverkan av atgarder.

Acceptans och beteendeférandringar

For att fa till samverkan mellan berérda aktorer och for att involvera nya aktorer behovs
kunskapshdjande insatser som okar medvetenheten kring behovet av att klimatanpassa
och hur detta kan goras i samverkan.

Aktorer

For att bygga ett resilient samhalle mot 6versvamningar kravs involvering och samverkan
mellan en mangd olika aktorer. Detta ar tydligt bade fran var forstudie och i tidigare
forskning (till exempel Knaggard et al., 2025). | Sverige ar klimatanpassning till stor del en
lokal angelagenhet dd kommunerna styr den fysiska planeringen och delar det juridiska
huvudansvaret for klimatanpassning med fastighetsdgarna. Men ocksa aktérer som
forsakringsbolag och banker behdver involveras i arbetet framat. Vidare ar det inte
tillrackligt att endast arbeta med fragan pé lokal niva. Mojligheterna att genomfora
klimatanpassning pa den lokala nivan ar idag begransad och det kravs ocksé involvering
av hogre politiska nivaer. | forstudien har vi identifierat en mangd olika aktorer vilka
presenteras i Tabell 1 och 2 ovan. Aktorer fran flera av dessa olika aktorsgrupper behover
vara med i ett fortsattningsprojekt.
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