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Sammanfattning

Hjalmaren &r Sveriges fjarde storsta sjo med en yta pa 464 km2. Den ndringsrika sldttsjon ar relativt
grund med ett medeldjup pa bara sex meter och ett storsta djup pa 22 m. Sjon erbjuder viktiga
ekosystemtjanster som exempelvis dricksvattenforsorjning fér 120 000 manniskor i Arboga och
Eskilstuna kommun och ar bland annat utpekat som riksintresse for friluftsliv och yrkesfiske. Sjon
och dess ndromrade ar dven en ndédvandig resurs for den stora livsmedelsproduktion som sker i
landskapen runt sjon.

Men samtidigt som sjon dr en nédvandig resurs fér det manskliga livet runt Hjdlmaren star sjon infor
stora utmaningar idag och i framtiden. Dessa kan sammanfattas i trippelkrisens tre bestandsdelar:
klimatférandringarna med stigande vattentemperaturer samt hoga och laga fléden, risk for och
forlust av biologisk mangfald samt milj6féroreningar av bade miljogifter och omfattande
o6vergodning.

Hjdlmarens utmaningar bestar bland annat att av:

- Administrativa granser som motverkar ett effektivt samarbete.

- Policy-inkoherens och avsaknad av systemperspektiv med inlasningseffekter som foljd.

- Kunskapsbrist om bland annat miljogifter, hantering av 6vergodning, klimatférandringarnas
konsekvenser, ekosystemets sammansattning, invasiva arter, osv.

- Omfattande 6vergodning med dalig ekologisk status som féljd och sma méjligheter att na
vattendirektivets krav.

- Historisk och pagaende forlust av livsmiljéer for framfor allt vatmarkslevande arter med forlust
av biologisk mangfald som féljd.

- Miljofoéroreningar med flera &mnen som kvicksilver, koppar, uran, lakemedel och polycykliska
aromatiska kolvaten (PAH) 6ver gransvardena.

- Klimatférandringarna som bland annat férvantas leda till:
o Stigande vattentemperaturer med risk att flera nyckelarter kollapsar.

Okad tillvaxt av mikroorganismer som paverkar dricksvattenférsérjningen negativt.

L3gre vattennivaer med férsamrade livsmiljoer f6r manga arter som foljd.

Okade vattenfldden med negativa konsekvenser fér enskilda och allmanna intressen.

Mer frekventa skyfall med 6kat lackage av ndringsdmnen och miljogifter.

Forandrade fysikaliska forutsattningar sdsom pH, syreniva och vattenkemi.

Okat lackage av fosfor fran sjons sediment med 6kad 6vergédning och syrefria omraden

som konsekvens.

o Isfria vintrar med 6kad igenvaxning som konsekvens.

O O O O O O

Dessa utmaningar har dels sina egna sjalvstdndiga processer, dels paverkar och paverkas de dveni
hog grad av varandra. Utmaningarna dr med andra ord komplexa, och da en sj6 i Hjdlmarens storlek
bestar av en stor mdngd inbordes beroende relationer ar det inte mojligt att hantera en del av
utmaningen utan att samtidigt hantera andra delar. Det ar darfér nédvandigt med ett
systemperspektiv.

Nu genomfort projekt har darfor syftat till att analysera och bidra till att skapa férutsattningar for
systemforflyttning mot hallbar vattenanvandning i Hjalmaren.

De institutionella arrangemang som styr vattenanvandningen i Hjdlmaren paverkar aktérers
beteenden och kan skapa inlasningseffekter, sarskilt om de star i konflikt med varandra. Samtidigt
visar tidigare forskning tydligt att starka institutionella strukturer mojliggor transformativ styrning
av gemensamma resurser dar man minimerar risker fér exempelvis inldsningar, allmanningarnas
tragedi och 6verutnyttjande av gemensamma resurser. Projektets mal ar darfor att utforska vilka
institutionella foérandringar som kravs for att uppna en hallbar vattenanvandning i Hjdlmaren.
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Projektet har dven som mal att pabdrja formerandet av en aktérsgrupp med kapacitet att driva pa
nodvandiga férandringar da aktérsnatverk i tidigare fForskning har visat sig ha betydelse for
mojligheterna till just transformativ styrning mot ett hallbarare nyttjande av vattenresurser.

Kunskapsinhdmtning och analys har skett utifrdn en sammanstallning av nu kdnd kunskap om
Hjalmarens utmaningar samt genom workshops och intervjuer av aktérer och intressenter. Pa
genomfoérda workshops, dar utmaningar, mojligheter, ansvar och framtidsbilder har utforskats har
representanter for 17 olika organisationer deltagit. Vidare har representanter for 19 olika
organisationer eller verksamheter intervjuats inom ramen for projektet.

Tre olika framtidsbilder fér Hjdlmaren har formulerats inom projektet:

- Hallbart ekosystem i Hjdlmarens landskap: genom att sammanstalla och organisera kunskap
skapas forutsattningar for att skapa ett hallbart ekosystem.

- En giftfri Hjalmarmiljo: genom att begransa kemikalieanvandning, forbattra reningsverk och
industritekniker, framja beteendeférandringar och medvetandegérande om miljoproblem starks
forutsattningarna for en giftfri miljo.

- Vattenvariationer och 6versvamningshantering: genom bland annat policyutveckling,
utveckling av ekonomiska modeller, kartering pa landskapsniva och samverkan med markdgare
och andra intressenter skapas forutsattningar for att hantera vattenvariationer och
oversvamningar.

Ett stort antal mojliga insatser har identifierats som moéjliga l6sningar for att hantera Hjalmarens
utmaningar och ta viktiga kliv pa omstdllningsvdgen mot framtidsbilderna. Av insatserna bedéms
fyra vara strategiskt viktiga att bérja med:

- Organisatoriskt kapacitetsbyggande: en grundférutsattning for ett langsiktigt och strategiskt
vattenmiljéarbete ar att det finns organisatoriska strukturer och resurser for detta. Detta
inbegriper bland annat mandat och resurser till koordinering och planering av
omstallningsarbetet samt dven mobilisering av nya aktorer och resurser. Kapacitet och
samarbetsstrukturer behover byggas upp bade horisontellt och vertikalt inom aktérsgruppen
och medlemsorganisationer.

- Policysamstammighet: det finns en stor mangd policys som paverkar och styr
vattenanvandningen i Hjdlmaren. Vissa av dessa harmoniserar medan andra star i konflikt,
skapar inldsningseffekter och suboptimering. Att nd samstammighet mellan de policys dar det
finns radighet, till exempel kommunala och regionala strategier och omprévningsbara
vattendomar, ar strategiskt viktigt for att skapa ldngsiktiga férutsattningar for hallbar
vattenanvandning i Hjdlmaren.

- Starkt miljoovervakning: for att det ska vara méjligt att ta kloka, effektiva och
utvarderingsbara beslut kravs ofta underlag fran ldngre och strukturerade tidsserier. | dagslaget
ingdr inte Hjdlmaren i det nationella miljéévervakningsprogrammet vilket innebéar att
miljéévervakningen inte ar lika omfattande som i de andra stora sjéarna. Att tillskapa resurser
for detta ar avgorande. | detta sammanhang behdver dven provtagningsprotokoll utvecklas for
att inkludera nya antropogena dmnen med hittills okdnd miljépéverkan. Aven provtagning fér
hur befintliga dmnen paverkas av klimatférdandringarna bor inkluderas och ett early warning
system implementeras inom avrinningsomradet.

- Hjalmarcentrum: for att hantera Hjdlmarens komplexa utmaningar behdver kunskap byggas
upp tvdrvetenskapligt i samverkan med ett stort antal aktorer inom flera olika sektorer. En
struktur att géra sa drinom ramen for ett Hjdlmarcentrum som organisatoriskt kan ligga inom
aktorsgruppen.
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1. Inledning

Hjalmaren &r Sveriges fjarde storsta sjo med en yta pa 464 km2. Den ndringsrika sldttsjon ar relativt
grund med ett medeldjup pa bara sex meter och ett storsta djup pa 22 m.

Sett till volym hamnar Hjdlmaren forst pa sjunde plats av Sveriges sjoar, vilket skapar bade unika
forutsattningar och utmaningar for en sjo av denna storlek och pa sa satt sarskiljer den sig fran de
andra stora sjdarna i Sverige.’

Hjalmaren erbjuder viktiga ekosystemtjanster som exempelvis dricksvattenfoérsérjning Fér 120 000
manniskor i Arboga och Eskilstuna kommun och ar bland annat utpekat som riksintresse for
friluftsliv och yrkesfiske. Sjon och dess naromrade ar daven en nédvandig resurs for den stora
livsmedelsproduktion som sker i landskapen runt sjon.

Men samtidigt som sjon ar en nédvandig resurs for det manskliga livet runt Hjélmaren star sjon infor
stora utmaningar idag och i framtiden. Dessa kan sammanfattas i trippelkrisens tre bestandsdelar:
klimatférandringarna med stigande vattentemperaturer samt hoga och laga fléden, risk for och
forlust av biologisk mangfald samt miljoféroreningar av bade miljogifter och omfattande
Overgodning. Dessa utmaningar har dels sina egna sjalvstandiga processer, dels paverkar och
paverkas de dven i hog grad av varandra. Utmaningarna ar med andra ord komplexa, och dd ensjo i
Hjalmarens storlek bestar av en stor mangd inbérdes beroende relationer ar det inte mojligt att
hantera en del av utmaningen utan att samtidigt hantera andra delar. Det ar darfor nédvandigt med
ett systemperspektiv.

Hjalmarens utmaning bestar bland annat av att sjon ar 6vergddd och forutsattningarna for att na
vattendirektivets mal bedoms som sm3, bland annat da eventuella dtgarder motverkas av att det
saknas kunskap om deras paverkan pa ekosystem och enskilda arter. Aven kunskapen om
miljoéféroreningssituationen i Hjalmaren &r relativt begrénsad jamfort med de andra storre sjoarna,
den data som finns visar dock pa halter 6ver gransvardena for bland annat vissa tungmetaller,
lakemedel och kemikalier.

Da Hjdlmaren ar relativt grund och har en jamforelsevis lag vattenvolym &r sjon extra kanslig for de
pagaende klimatférandringarna som ger kontinuerligt stigande vattentemperaturer.
Temperaturokningen leder till lagre vattennivaer som ger hégre vattentemperaturer, vilket i sin tur
Okar avdunstningen, lagre vattennivader och sa vidare i en accelererande process.
Klimatférandringarna bedéms bland annat leda till:

- Stigande vattentemperaturer med risk att flera nyckelarter kollapsar med hittills okdanda
konsekvenser for hela sjons ekosystem.

- Okad tillvixt av mikroorganismer som p&verkar dricksvattenférsérjningen negativt.

- Minskade fléden och 6kad avdunstning under var, sommar och host vilket ger lagre
vattennivaer och férsamrade livsmiljoer For manga arter.

- Okade vattenfldden under vintertid med negativa konsekvenser fér enskilda och allminna
intressen.

- Mer frekventa skyfall med 6kat ldckage av ndringsdmnen och miljogifter till Hjalmaren.

- Forandrade fysikaliska forutsattningar sdsom pH, syreniva och vattenkemi.

- Okat lickage av den fosfor som &r lagrad i sjons sediment med 6kad évergédning och
syrefria omraden som konsekvens.

- Isfria vintrar med 6kad igenvdxning som konsekvens.

De utmaningar som Hjalmaren star infor ar dock inte skrivna i sten utan den manskliga paverkan ar
stor. Strukturellt paverkas Hjdlmaren och vattenanvandningen bland annat av det bindande
atgardsansvar som satts av Vattenmyndigheterna. Till detta kommer ickestatliga férbund med
ansvar for reglering enligt vattendomar och recipientprovtagning och Vattenrad. Aven en stor
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mangd vattenanldggningar i avrinningsomradet utgér den manskliga struktur som paverkar
Hjalmaren, dessa lyder i sin tur ofta under lagar fran olika artal och nu dven miljébalken.

Den manskliga paverkan pa sjon hamnar ofta i skarningspunkten av de inbérdes beroende relationer
som utg6r Hjdlmarens komplexa utmaning och de malkonflikter som kommer av denna.
Sammantaget utgor den manskliga paverkan i form av olika initiativ, regelverk, organisationer och
strukturer den miljé och samhallsutmaning som behéver hanteras for att bygga ett hallbart och
vattenresilient samhalle. Det finns en insikt inom denna miljo om att saker behéver goras
annorlunda fér att vattenanvandningen ska ske hallbart, men trots detta gar omstallningen for
langsamt och sker inte tillrdackligt brett. Har krdvs det darfér en systemforflyttning.

Att [6sa utmaningen och fa till nédvandig systemforflyttning krdver samverkan och samordning over
kommun-, lans- och sektorsgranser. Denna bor bygga pa en gemensam nuldgesbild och framtidsbild
av de utmaningar som vi star infor, for att det utifran den ska vara mojligt formulera gemensamma
mal och prioriteringar. FOr att detta i sin tur ska vara mojligt ar det nédvandigt med kunskap om den
institutionella paverkan pa sjon. Kunskap om relevanta institutionella element och hur de samverkar
och motverkar varandra ar avgérande for att bygga den nédvdandiga systemférandrande kapacitet
som kravs.

1.2. Sufte och mal

Projektet syftar till att skapa forutsattningar For systemforflyttning mot hallbar vattenanvandning i
Hjalmaren.

De institutionella arrangemang som styr vattenanvandningen i Hjdlmaren paverkar aktérers
beteenden och kan skapa inldsningseffekter, sarskilt om de star i konflikt med varandra. Samtidigt
visar tidigare forskning tydligt att starka institutionella strukturer mojliggor transformativ styrning
av gemensamma resurser dar man minimerar risker fér exempelvis inldsningar, allmanningarnas
tragedi och 6verutnyttjande av gemensamma resurser. Projektets mal ar darfor att utforska vilka
institutionella fordndringar som kravs For att uppna en hallbar vattenanvdndning i Hjdlmaren.

Projektet har dven som mal att pabdrja formerandet av en aktérsgrupp med kapacitet att driva pa
nodvandiga férandringar da aktorsnatverk i tidigare forskning har visat sig ha betydelse f6r
mojligheterna till just transformativ styrning mot ett hallbarare nyttjande av vattenresurser.
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2. Projektets genomforande

Projektet har genomférts i fyra arbetspaket:

1.

Institutionernas betydelse: berdrda aktérer / intressen samt styrande policys identifierades.
Inledande analys 6ver den institutionella paverkan samt 6ver Hjdlmarens utmaningar
genomfdrdes. Aven omvarldsbevakning av hur liknande fragestillningar i andra europeiska
insjoar hanteras genomfordes.

Systemforflyttning: i detta arbetspaket har berérda aktérer / intressens perspektiv pa
Hjdlmarens utmaning identifierats och en fortsatt analys 6ver den institutionella paverkan
genomforts. Kunskap har hamtats in genom stérre workshops med bred representation av
olika organisationer och genom férdjupade intervjuer med olika intressenter. Pa
genomforda workshops har méjlighetsanalys och scenarioanalyser genomforts.
Aktorsgrupp: utifran resultatet i arbetspaket ett och tva har en grupp for att arbeta med
identifierade fragestallningar bérjat byggas upp.

Analys och fortsattningsprojekt: Projektets resultat har analyserats och forslag till
fortsattningsprojekt formulerats. Detta har sammanstallts i denna slutrapport.

De fyra arbetspaketen har gatt omlott For att sékra synergier mellan dem och ett tidseffektivt
arbetssatt:

November December Januari Februari Mars April

>

AP1: institutionernas betydelse

AP2: systemforflyttning |

AP3: aktorsgrupp |

AP4: analys och
fortsattningsprojekt

Orebro kommun har varit koordinerade part fér projektet. Férutom Orebro kommun har
projektparterns har varit Orebro universitet, Linsstyrelsen Orebro ldn samt Hjilmarens
Vattenvardsférbund. Projektgruppen har bestatt av:

Gustav Axberg, projektledare Orebro kommun

Oscar Fogelberg, vattenstrateg Orebro kommun

Frans Prenkert, professor i foretagsekonomi Orebro universitet

Zeinab Rezvani, universitetslektor i foretagsekonomi Orebro universitet

Daniel Gustafson, naturvardsbiolog och samordnare Ffriluftsliv Linsstyrelsen Orebro l3n
Anna Eklund, verksamhetsansvarig Hjdlmarens Vattenvardsférbund

Projektets styrgrupp har utgjorts av styrelsen for foreningen Hjdlmarsamarbetet. Denna bestar av
kommunalrdd frdn kommunerna Arboga, Eskilstuna, Katrineholm, Vingdker och Orebro,
representanter fran Linsstyrelserna Vastmanland, Sédermanland och Orebro samt Orebro
universitet, Hjdlmarens Vattenvardsforbund och Hjdlmarens Fiskareférbund. Medlemmar i
foreningen ar férutom styrelseorganisationerna Destination Eskilstuna, +Katrineholm,
Orebrokompaniet samt Orebro ldnsmuseum.
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Inom projektet har tva stérre workshops genomforts. Pa den férsta workshopen deltog 41
tjanstepersoner och pa den andra workshopen deltog 26 tjanstepersoner (tyvarr inféll workshopen
under influensahogtid) fran 17 olika organisationer:

e  Eskilstuna kommun

e Hjalmarens Fiskareforbund

e Hjalmarens vattenvardsférbund
e Hjdlmarsamarbetet

e Katrineholms kommun

e Kumla kommun

e Lansstyrelsen Sédermanland
e Ldnsstyrelsen Vastmanland
e Lansstyrelsen Orebro l3n

e Region Orebro ldn

e SLUAqua

e SMHI

e Vingdkers kommun

e Orebro kommun

e Orebro ldns museum

e Orebro universitet

e Orebrokompaniet

For att bredda perspektiven och kunna bygga en bredare och djupare kunskapsbas har dven
intervjuer med 19 representanter fér organisationer eller verksamheter enligt nedan genomférts:

e Batférbund

e Dricksvattenproducenter
e Enskilda markdgare

e Fartygsredare

e Kommuner

e Kraftbolag

e LRF-grupper

e Naturskyddsforening

e Ornitologisk forening

e Reningsverk

e Vattenfoérbund (reglering av vattenniva)
e Vattenvardsforbund

e Yrkesfiskare

Resultaten av ovanstdende moment redovisas nedan samt analyseras vidare under rubriken
Hjdlmarens komplexa utmaningar.

2.1. Workshopresultat

Syftet med den férsta workshopen var att gemensamt identifiera de storsta utmaningarna for
Hjdlmaren och mojligheter att hantera dem. Detta gjordes i tvda moment dar forst utmaningar och
risker identifierades och bedémdes utifran sannolikheten att de intraffar och vilken konsekvens som
uppstar om de intréaffar. | workshopens andra del genomférdes en mojlighetsanalys dar atgarder for
att hantera de utmaningar och risker som identifierats bedémdes utifran vilken insats i form av
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exempelvis arbetstid, pengar eller férandrade policys de kraver och vilken effekt de skulle ge for att
hantera utmaningen / risken.

Den andra workshopen byggde till stérsta delen p& resultaten fran den férsta workshopen. Aven
denna bestod av tva delar dar den forsta syftade till att klargéra vem som har ansvar eller radighet
over de mojliga atgarder som identifierades pa workshop ett. | den andra delen genomférdes en
scenarioanalys genom backcasting dar deltagarna forst formulerade en framtidsbild / vision av
Hjalmaren och déarefter arbetade sig bakat och formulerade samt prioriterade vilka dtgdrder som
behodver vidtas For att den nuldgesbeskrivning av utmaningar och risker som genomfdordes i
workshop ett ska kunna utvecklas till framtidsbilden / visionen. Se bilaga 1 for utforligare
redovisning av workshopresultaten.

2.1.1. Workshop ett: utmaningar och mojligheter
De utmaningar och risker som identifierades under férsta workshopen framgar av figur 2.1. nedan.
Siffrorna framfor respektive utmaning / risk anger hur ofta den lyftes under workshopen.

Ofta

Ibland (8) Brist pa samverkan
(7) Klimatféréandringar
(4) Overutnyttjande av sjén som resurs
(1) Kunskapsbrist

(1) Punktutslapp (avlopp, industri etc.)
Sannolikhet (1) Miljoféroreningar

Sallan (1) Overflygning av militérflyg (1) Kollapsande fiskebestand / ekosystem
(1) Invasiva arter

Liten Medel Stor

Konsekvens

Figur 2.1: sammanstdllning 6ver identifierade utmaningar / risker under workshop ett.

De moéjliga atgarder som identifierades for att hantera ovanstaende utmaningar och risker framgar
av figur 2.2. nedan. Siffrorna i parentes anger hur ofta atgarden lyftes under workshopen:

10



¥ [

HJALMAREN

Liten insats
(4) Bygg kunskap om miljégifter, dvergédning, ekosystemets 4 (11) Samverka 6ver administrativa och geografiska gréanser
sammansattning, invasiva arter osv (7) Bygg kunskap om miljdgifter, dvergddning, ekosystemets
(1) Dagvattenlosningar sammansattning, invasiva arter osv

(4) Anpassa fér hoga vattennivaer

(2) Integrera naturbaserade l6sningar i den fysiska planeringen

(2) Informationsspridning om invasiva arter osv

(2) Se 6ver vattendomar i avrinningsomradet

(1) Atgarder fér minskad braddning

(1) Fjarrvarmeproduktion ur Hjalmaren: sanker temperaturen
vintertid

(1) Flytande "vatmarksoar”

(1) Rapporteringsplikt vid fritidsfiske med nat

(1) Regenerativa lantbruk — betesintegrerad agroforestry med adaptiv

betesdrift

o

£ e
=t ]
e =
o - e —— > o
5 (2) Atgarder for att hantera stigande vattentemperaturer (7) Samverka dver administrativa och geografiska granser 3
= | (1) Agérder motinvasiva arter (5) Minska dvergddning =

(4) Se 6ver vattendomar i avrinningsomradet

(4) Atgarder miljogifter

(3) Atgarder for att hantera stigande vattentemperaturer

(3) Resursforstarkning

(3) Dagvattenlésningar

(2) Bygg kunskap om miljogifter

(2) Se 6ver lagstiftning for att hantera malkonflikter

(2) Atgarder for att motverka laga vattennivaer

(1) Atgarder fér att motverka hoga vattennivaer

(1) Fria vandringsvagar: malkonflikter vattennivaer, kulturmiljéer och
vandringsvagar

(1) Konsumtionsperspektiv pa skogsbruket —vad ska skogen
rackafanvandas till?

(1) Minska utslapp av vaxthusgaser

(1) Nyttja hoga floden in i Hjdlmaren (minskar i Eskilstunadn) for
elproduktion

A\ 4

Stor insats

Figur 2.2.: sammanstdllning 6ver méjliga dtgdrder
De atgarder som lyftes flest gdnger beskrivs mer utforligt enligt nedan:

Samverka 6ver administrativa och geografiska granser: det ar viktigt att det skapas ett
helhetsperspektiv 6ver administrativa och geografiska granser. Ett sddant helhetsperspektiv ar
nodvandigt For att det ska ga att skapa samsyn 6ver de utmaningar som finns redan idag, de som
klimatférandringarna for med sig for Hjdlmaren och for kunna genomfoéra atgarder for att minska de
stigande vattentemperaturernas konsekvenser. En grund for detta ar en utékad samverkan mellan
samtliga berérda aktorer/organisationer som gar utéver administrativa och geografiska granser. Fler
aktorer an idag behover involveras. Bred samverkan ar nodvandigt bade for att kunna genomféra
effektiva klimatanpassningsatgarder och for att hantera 6vergédningsproblematiken. Genom
samverkan och helhetsperspektiv blir det moéjligt med multifunktionella ldsningar som hanterar
flera utmaningar samtidigt, t.ex. klimatanpassning och atgarder for 6kad biologisk mangfald. En
mojlig samverkansform ar ett biosfaromrade.

Bygg kunskap om miljogifter, 6vergdodning, ekosystemets sammansattning, invasiva arter: det
behdvs byggas upp en bred kunskapsbas kring Hjalmaren. Detta inkluderar bland annat kunskap om
ekosystemetets sammansattning, det genetiska utbyten genom vattendrag och paverkan fran
miljoféroreningar, klimatférandringar och invasiva arter. Det inkluderar dven inventeringar av bade
pagdende och historiska kallor fér utsldpp av miljoféroreningar och naringsamnen. Kunskapen
behdver byggas upp pa flera olika satt: genom forskning, larplatser och samordnad provtagning. En
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viktig atgard ar att Hjalmaren inkluderas i det nationella miljé6vervakningsprogrammet. Det ar dven
viktigt att sprida information och kunskap for att skapa medvetenhet, sarskilt hos beslutsfattare
inom lokal politik och den lagstiftande politiken.

Minska 6vergédningen: for att minska 6vergdédningsproblematiken kravs en bred samverkan 6ver
administrativa och geografiska granser. Vidare krdvs en mangfald av dtgdrder, exempelvis riktad
insats for okat karpfiske av yrkesfisket, atgarder for reducerad biomassa (t.ex. vass), fordréjande
och uppsamlande atgarder som anldggande av vatmarker och meandrande vattendrag inom
avrinningsomradet och utékade kantzoner runt vattendrag.

Se 6ver vattendomar i avrinningsomradet: en samordnad vattenreglering inom avrinningsomradet
kan bidra till att hantera de stigande vattentemperaturerna genom att vatten lagras hogre upp i
systemet och slapps vid ldga nivaer och hoga temperaturer i Hjdlmaren. Detta kan dven bidra till att
hantera hoga vattennivder. Det kan dven finnas behov av att se 6ver bade vattendom for Hjdlmarens
reglering och vattendomar hégre upp i systemet.

Atgarder for att hantera stigande vattentemperaturer: fér att motverka att
vattentemperaturerna fortsatter stiga behover utslappen globalt minska. En grund fér att hantera
konsekvenserna av de stigande vattentemperaturerna ar att det skapas en samsyn om
problematiken bland berdrda aktérer och organisationer. En mojlig dtgard ar att se over
vattendomar i avrinningsomradet (se ovan).

Anpassa for hoga vattennivaer: for att motverka hdga vattennivaer kan flera mindre férdréjningar
skapas uppstroms i vattensystemet. Dessa kan dven nyttjas som buffert vid ldngre perioder av torka.
Runt jordbruksmark behdver invallningar forbattras och i stdderna behdver planeringen utga fran
att 6versvamningskansliga omraden inte bér bebyggas. Det ar viktigt att 6versvamningskansliga
omraden karteras och riskbedéms for att skydda ekonomiska varden.

Atgirder miljégifter: For att hantera utsldppen av miljégifter kan ny vattenreningsteknik utvecklas,
men dven reningsverkens kapacitet behover 6ka samtidigt som hdgre atgardskrav stalls och mer
uppfoljningsarbete for att fa koll pa sjons status genomfors.

2.1.2. Workshop tva: ansvar och framtidsbilder

Syftet med workshopen var att genomfora en scenarioanalys utifran de utmaningar / risker och
mojliga dtgarder som identifierades pa den forsta workshopen samt identifiera ansvarsférhallanden
for de hogst prioriterade atgarderna ovan.

De aktorer som bedomdes ha ett ansvar for dtgarderna i olika omfattning ar (procentsatserna anger
andel av identifierade 3tgarder som respektive aktor bedoms ha ansvar for, fler aktérer kan ha
ansvar fér samma atgard):

e Kommuner: 24%

e Hjdlmarsamarbetet: 18%
e Lansstyrelser: 16%

e Enskilda markagare: 16%
e Ldrosaten: 8%

e Ovriga: 18%

Bland 6vriga ingar till exempel Vattenférbund, Vattenvardsférbund och markavvattningsféretag.

Att kommuner, lansstyrelser och enskilda markdgare hamnar hogt bland de aktérer med ansvar fér

utmaningar kopplade till vatten ar inte forvanande. Det ar dock intressant att den ideella

foreningen Hjdlmarsamarbetet hamnade hogt pa listan. Denna forening bildades 2024 med uppdrag
12
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att samordna medlemsorganisationernas? arbete kring Hjdlmaren inom en rad teman, bland annat
vatten, samt bedriva eget utvecklingsarbete. Att féreningen hamnar sa pass hogt visar pa det behov
om 6kad samverkan 6ver administrativa och geografiska granser som identifierades pa den f6rsta
workshopen.

Den andra delen av workshopen var framtidsorienterad och syftade till att skapa framtidsbilder av
Hjalmaren som resurs. Matrisen nedan anvandes for att besvara fragorna om vilka framtida
onskvarda tillstand av Hjdlmaren som kan identifieras och vad som karaktariserar dessa?

Faststall
framtidsbilden

BACKCASTING

Méjliga
atgérder

— Sortera och
prioritera

2 Analysera
nulage

Genom att identifiera framtidsbilder som sedan jémfordes mot det nuldge som identifierades i den
forsta workshopen kunde atgarder for att stdnga ‘gapet’ mellan 6nskvart framtida ldge och nuldge
identifieras.

Resultatet av denna workshop presenteras senare i rapporten under rubrik Framtidsbilder.

2.2. Intervjuresultat

Structor Miljoteknik har upphandlats inom projektet for att genomféra semi-strukturerade
intervjuer av aktorer som av projektgruppen identifierats som relevanta for vattenanvandningen i
Hjdlmaren, dessa ndmns i inledningen av detta kapitel. Av tids- och budgetskal har dock inte alla
berdrda aktorer kunnat intervjuas utan ett urval har gjorts.

Intervjuerna har foljt en intervjuguide som fokuserat pa framfor allt tre teman: hur
vattenanvandningen inom den egna verksamheten ser ut, om vattenanvandningen pa Hjdlmaren
generellt ar hallbar samt vilka malkonflikter aktéren ser kring hallbar vattenanvandning.
Intervjuresultaten sammanfattas i sin helhet i bilaga 2.

Respondenterna har delats in i dtta olika kategorier for att skapa en 6verblick:

¢ Kommunala organisationer: dricksvattenforsorjning och recipient for utsldpp fran
avloppsrening. Fysisk planering som bidrar till alstring av dagvatten. Ansvar for beredskap
och risker kopplat till versvamning.

13
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Lantbruk: bevattning av grédor och dricksvatten till djur. For att hantera dranering och
avvattning anvands tdckdikning och pumpning. En stabil vattenforsorjning ér avgérande for
att sdkerstalla god avkastning och hantera klimatvariationer.

Enskilda ndringsidkare och markagare: bevattning, djurhallning och kommersiell battrafik.
Vattennivderna paverkar markanvandningen och kan innebéara utmaningar vid héga eller
l3ga floden.

Kraftuttag: elproduktion och uttag av ytvatten for kylning samt dngproduktion.
Hjdlmarens Vattenforbund: reglering av Hjdlmarens vattenniva, underhall och skoétsel av
sjéns utlopp i Eskilstunadn ner till Hyndevadsdammen. Aven ansvar fér utprickning av
farlederi Hjdlmaren. Regleringen har sitt ursprung i att 6ka tillgang till jordbruksmark.
Hjalmarens Vattenvardsférbund utfér samordnad vattenprovtagning (SRK) samt ar
Vattenrad fér de 10 kommunerna i Eskilstunaans avrinningsomrade.

Hjdlmarens Fiskareforbund: yrkesfiske och sjétransport.

Civilsamhalle: ingen egen vattenanvandning.

Intervjuresultatet visar nedanstdende kring hallbarhet i vattenanvandningen pa och kring

Hjalmaren:
Hallbar egen Hallbar Atgarder F6r 6kad hallbarhet
vattenanvandning  vattenanvandning
generellt
Stark skyddet for dricksvatten,
Kommunala Delvis Nej klimatanpassa, andra
organisationer lagstiftning kring dagvatten och
tillsyn markavvattningsféretag.
Regleringen av vattennivaerna
Lantbruk Ja Nej behover anpassas battre for
lantbrukets behov och stadens
utslapp minska.
Enskilda Minska utslapp av
naringsidkare och Ja Nej naringsamnen fran lantbruk,
markdgare industrier och dagvatten.
Forbdttrade forutsattningar for
Kraftuttag Ja Delvis reglering av vattennivader och
minskad féroreningsbelastning.
Hjélmarens Minska vattnets hastighet inom
Vattenférbund Ja Nej avrinningsomradet till
Hjadlmaren.
Hjalmarens Okade vattenvardande insatser
Vattenvards- Ja Nej framfor allt kopplade till
forbund markavvattningsforetag.
Fortsatt provtagning inom
ramen for recipientkontrollen,
uppfoljning av medlemmarnas
arbete samt starkt funktion som
vattenrad.
Hjalmarens Ja Nej Minska
Fiskareférbund fororeningsbelastningen.
Minska féroreningsbelastningen
Civilsamhalle Ej aktuellt Nej och anpassa vattenregleringen
till behoven hos sjons
ekosystem.
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Som framgar bedomer majoriteten av intervjuade aktorer att den egna vattenanvandningen ar
hallbar, medan f3 bedémer att vattenanvandningen generellt &r hallbar. Samma koncensus syns
dock inte kring méjliga atgarder for att 6ka férutsdttningarna for en hallbar vattenanvandning eller
vad en hallbar vattenanvandning innebar.

Aven frdgor om eventuella malkonFlikter Fér att uppnd en hallbar vattenanvidndning inom den egna
verksamheten och generellt stilldes med resultatet nedan:

Malkonflikter egen Malkonflikter Typ av malkonflikter

verksamhet generellt
HOg reningsgrad av
naringsdmnen i reningsverken
medfor hég energi- och
Kommunala kemikalieférbrukning.
organisationer Ja Ja Malkonflikter mellan PBL och

Vattendirektivet. Dranering for
lant- och skogsbruk okar risk for
oversvamningar. Vattenskydd
sakrar dricksvatten men ger
restriktioner fFor markagare.
Mellan vattenskydd och
produktion som ex. kraver
Lantbruk Nej Delvis bekampningsmedel och mellan
att oka livsmedelsproduktion
och Oka arealer skyddad mark.
Varierande vattennivaer
paverkar bade

Enskilda livsmedelsproduktion och
naringsidkare och Ja Ja battrafik. Vid anldggande av
markdgare dammar / diken for skydd mot

Ooversvamningar aktiveras
strandskydd som paverkar
markanvandningen.
Malkonflikter med
Kraftuttag Nej Inget svar kulturmiljévarden kan uppsta
vid underhall av
kraftverksanldggningar.

Hjdlmarens Nej Ja Mellan battrafik, yrkesfiskare
Vattenférbund och lantbruk kring vattennivan.
Mellan livsmedelsproduktion
Hjalmarens och naturvardande insatser som
Vattenvards- Ej aktuellt Ja ex. skapandet av vatmarker.
forbund Utformning av jordbruksstod

motverkar incitament f6r
naturvardande insatser.

Mellan battrafik, yrkesfiskare
och lantbruk kring vattennivan.

Hjalmarens Inget svar Ja Muddring av farleder kan
Fiskareférbund l6sg6ra miljofororeningar. Ev.
malkonflikt sportfiske och
yrkesfiske.
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Bristande samordning 6ver
geografiska granser.
Civilsamhalle Ej aktuellt Ja Malkonflikter mellan artskydd,
fagelliv, Friluftsliv, batliv,
kraftverksdgare, lantbrukare
och Vattenforbundet kring
vattennivaer.

Majoriteten av aktorerna bedémer att det finns malkonflikter kring vattenanvandningen generellt i
Hjalmaren, medan ungefar halften bedémer att det inte finns malkonflikter inom den egna
verksamheten. Detta gari linje med svaren inom det andra temat i intervjuerna dar den egna
vattenanvandningen generellt ses som hallbar medan den 6vergripande anvandningen inte gor det.
Vad detta beror pa ar svart att avgora helt sékert, men en mdjlig tolkning dr att det generellt &r
svart for enskilda aktorer att se sig som en del av ett storre system och att egna handlingar bade
paverkar och paverkas av andra handlingar och delar av systemet. Att delarna i en helhet bedomer
sig som hallbara men samtidigt bedomer att helheten inte ar hallbar utgér ett hinderi
omstallningen. Att identifiera metoder och arbetssatt for att minska denna diskrepans ar
nodvandigt fér komma vidare, och pekar pa nédvandigheten i att hantera tva av de utmaningar som
lyftes under workshoparna: 6ka samverkan 6ver administrativa och geografiska granser samt
kunskapsuppbyggnad pa flera nivaer i samhallet.
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3. Kort om Hjalmaren

Hjalmaren &ar Sveriges fjarde storsta sjo med en yta pa 464 km2. Den naringsrika slattsjon ar relativt
grund med ett medeldjup pa bara sex meter och ett storsta djup pa 22 m:

Vanern Vattern Malaren Hjédlmaren
Medeldjup | 27m 40 m 13m 6m
Maxdjup | 106 m 120 m 66 m 22m

Sett till volym hamnar Hjdlmaren forst pa sjunde plats av Sveriges sjoar, vilket skapar bade unika
forutsattningar och utmaningar

for en sjo av denna storlek och pa

sd satt sarskiljer den sig fran de 153000

andra stora sjdarna i Sverige.3

Hjalmaren erbjuder viktiga

ekosystemtjanster som

exempelvis

dricksvattenforsorjning for 73500
120 000 manniskor i Arboga och

Eskilstuna kommun och ar bland

annat utpekat som riksintresse

for Friluftsliv och yrkesfiske. 17100 14300
8100 8000

Hjalmarens vatten och dess . B = = 2000
naromrade &r dven en nodvandlg Vanern Vittern  Tornetrdsk  Malaren Siljan Storsjén Hjalmaren
forutsattning for den stora
livsmedelsproduktion som sker i
landskapen runt sjon.

Figur 3.1: Volym (miljoner m3) i de stora sjéarna

Hjalmaren hor till Eskilstunaans avrinningsomrade som har en total areal av 4 183 km? och ar indelat
i 81 vattenforekomster. Totalt ingar 11 kommuner i avrinningsomradet. Mer an halften av
avrinningsomradets yta utgors av

skogsmark som framst finns pa prpca

omradets grovkorniga RO LG

moranjordar. Jordbruksmark o
dominerar pa de mer finkorniga
och boérdiga lerjordarna som ar s :
koncentrerade till Narkeslatten g
kring Orebro.* o '

Orebro

De storsta tillrinningarna till
Hjalmaren sker via Svartan och
Taljean i vaster. Det finns dven
ett antal mindre vattendrag i
avrinningsomradet norr och
soder om Hjédlmaren (Hjdlmarens
naromrade). TillFérsel fran
Svartan ar nastan lika stor som
den sammanlagda tillférseln fran
Taljean och Hjdlmarens

X3 o 5 3 o . ’ N o e
r)a rom I'"a de.”Enfo I'h{:] l le?.n d EYI S Figur 3.2: Hjdlmarens avrinningsomrdde strdcker sig dver de 11 kommunerna
liten mangd vatten tillFérs via Laxd, Degerfors, Lekeberg, Hallsberg, Kumla, Orebro, Arboga, Vingdker,
grundvattentillrinning.® Kunsér och Eskilstuna
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Utflode fran Hjalmaren sker genom Eskilstunadn och Hjalmare kanal. Merparten av vattnet gar via
Eskilstunadn dar sjons nivaer regleras i Hyndevadsdammen. Hjdlmarens vatten rinner sedan vidare
mot Malaren.

Hjalmaren &r indelad i fyra bassdnger: Hemfjiarden, Mellanfjirden, Storhjilmaren och Ostra
Hjédlmaren:

e Hemfjarden dr mycket grund, med ett medeldjup om 1,0 m’, och omges till stor del av
bladvassbard. Har finns viktiga lekomraden for fiskar och ett rikt fagelliv bl.a. i det
restaurerade landskapet Oset och Rynningeviken.

e | Mellanfjarden 6ppnar sig sjolandskapet och djupet 6kar ndgot med ett medeldjup om 1,8

mé.

e Storhjalmaren har en annan karaktar med klarare och djupare vatten, med ett medeldjup om
6,9 m°. Har pgar det yrkesmassiga fisket som ar hallbarhetscertifierat enligt MSC.
Storhjalmaren ar dven ett populart rekreationsomrade med manga badplatser och
fritidsbatstrafik. Delar av strandomradena ar dock sa grunda och steniga att fa besékare
letar sig dit, dessa omraden ar viktiga tillhall fér havsornar och andra arter som kréver lugn
ochro.

e Ostra Hjilmaren, med ett medeldjup om 5 m', har ett omvéxlande 6landskap med
intressant vegetation och rikt fFagelliv. Nagra 6ar har isslipade strandhéllar och ar darigenom
intressanta for friluftslivet.

Det storsta djupet i Hjdlmaren finns norr om en férkastningsbrant vid Takenon.
Forkastningsbranterna loper i dstvastlig riktning vilket bidrar till branta strander mot norr. Genom
Hjalmaren, i nord-sydlig riktning gar ett antal rullstensasar som tillsammans med biasar bildar sma
Oar och nas. Den stérsta 6n i Hjalmaren ar Vinon med en yta pa cirka 4,5 km?. Andra stérre dar i
Hjalmaren &ar Bjérkon, Valen och Tékenon.™

Under slutet av 1800-talet skedde en dramatisk forandring da en serie sjésankningar av Hjdlmaren
genomfordes i syfte att skapa odlingsmark och fér att genom reglering minska risken for
Oversvamningar. Totalt sdnktes den grunda sjon med 1,9 m och ca 19 000 hektar nyvunnen mark
langs norra och sydvastra strandkanten skapades. De mulljordar (matjord med minst 30 % organiskt
material) som utvanns i och med sjésdankningen bidrog till gynnsamma jordbruksférutsattningar som
medforde en expansion av jordbruket i slattomradet.

Sankningen paverkade sjon pa flera satt. Stora arealer angransande vatmarker och fuktiga
strandomraden foérsvann. Vassbalten bredde ut sig, bottensediment slammades upp och
transporterades till de djupare bassdngerna och flera fiskarter dog ut, daribland malen ™.

Hjadlmarens naturgivna férutsattningar som grund slattlandssjo gor att sjon domineras av
organismer som trivs i naringsrikt, varmare vatten. Tillgangen pa alger, vass och annan vegetation ar
god. Artrikedomen vad géller djur- och vaxtplankton ar typisk fér naringsrika sjoar, och ar likartad i
sjons olika delar trots det varierande djupet.

Fiskbestandet i Hjdlmaren ar ocksa tydligt praglat av den grunda, naringsrika karaktdren, med arter
som gos, abborre, brax, asp, gadda, benloja, sutare, nors och nisséga. | sjon finns totalt 24 av
Sveriges 52 sotvattenslevande fiskarter'3. Fiskarten asp dr exempel pd en hotad art i omradet som
ar beroende av opaverkade lek- och uppvaxtomraden samt fria vandringsvagar.

Den goda tillgdngen pa fisk i Hjdlmaren, tillsammans med det stora antalet 6ar och skar och
utbredda vassomraden skapar goda forutsattningar for ett rikt fagelliv. Det finns gott om
rastplatser for flyttande vadarfaglar och tarnor. Pa flera 6ar och skar finns hackningsplatser och
kolonier av bland annat fisktarnor, fiskmas, skrattmas, gratrut och havstrut. | omradet finns ocksa
storskarv, vigg, strandskata, fiskgjuse, havsérn och kungsoérn. Pa artportalen finns rapporterade
fynd av cirka 300 olika fagelarter i Hjalmaren.
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Hjalmarens vattennivder regleras i enlighet med en vattendom™ fran 1984. Domen anger i huvudsak
att nivan i Hjdlmaren far variera mellan 22,10 och 21,62 meter och att varje ar ska nivan den 20 maj, i
mojligaste man, inriktas mot 21,95 meter, dar den sa kallade "rdta linjen” borjar, och falla ner till
21,73 meter den 1 oktober.

Vattendomen &r skriven sa att ddmningsgrdnsen (22,10 meter) bedéms vara det allra hogst
prioriterade villkoret och att 6versvamningar ska undvikas genom att luckorna 6ppnas helt om
vattenstandet nar hogre an sa. Det nast hogst prioriterade villkoret ar att minimitappningen i
Eskilstunaan ska vara 3 m3/s och flédet i Hjalmare kanal ska vara minst 0,1 m3/s.

Enligt domen far vattenstandet sjunka under sankningsgransen (21,62 meter) vid ldngvarig extrem
torka da minimitappningen far orsaka mycket lagt vattenstand i Hjdlmaren. For att undvika
o6versvamningar under varfloden efter snorika vintrar far vattenstandet dven sdnkas ner till 21,50
meter.

Till ovanstdende kommer ett mjukare villkor som styr hur vattnet ska sjunka under sommaren: en
viss dag ska vattenstandet inriktas pa en specifik niva (21,95 meter den 20 maj) och sedan ska
vattenstandet sjunka langs en rat linje med riktning mot 21,73 meter den 1 oktober.

Hjdlmarens Vattenférbund ansvarar for regleringen. Forbundet dgs av de kommuner som ligger
kring Hjdlmaren, Hjdlmarens och Kvismarens sjosankningsjordar samt kraftbolagen Stromfallet AB,
Saterbro Kraft AB och Skogstorps Kraftverk AB. Kommunerna ar de storsta dgarna av férbundet.

Lansstyrelsen S6dermanland &r tillsynsmyndighet och kontrollerar efterlevnaden av vattendomen.
SMHI har ocksa ett visst tillsynsansvar och ldmnar varflodsprognos. Det ar ocksa SMHI:s ansvar att ta
fram foreskrifter och ge riktvarden.

Regleringen foljer ofta den rdta linjen och sjunker darfor linjart mellan 20 maj och 1 oktober (se
figur™). Lutningen pa linjen Foljs s att vattenstandet olika ar parallellforskjuts upp eller ned i ett
brett band. Man reglerar alltsa inte
vattenstandet for att nd den rdta
linjens niva en viss dag.

22,30
22,20 S
22,10
Den svarta regressionslinjen i figur
5.11 visar att vattenstandet ofta
hamnar under 21,73 meter den 1
oktober. Den faktiska lutningen blir
hogre an vad den réta linjen anger. i
Det betyder att Hjalmarens

vattenstand sanks snabbare pa

22,00

21,90

21,80

Vattenstand (m)

=
Ry = -0,002x + 22,223
% R2=0,4337
21,60 .

sommaren an vad den réta linjen 20 o

anger. Enligt vattendomen far 21,40

avvikelser goras Frén den rata [injen 0 30 60 90 120 150 180 210 240 270 300 330 360
. . ° Sasong (dag nr)

for att uppratthalla

Figur 3.2: Hjdlmarens vattenstdnd under den period pd sommaren (20 maj
till 1 oktober) dd vattenstdndet ska inriktas mot den rdta linjen (orange
linje i figuren). Varje punkt dr ett dygnsmedelvattenstdnd. Svart linje dr

en linjdr regressionslinje 6ver faktiska vattenstdnd. Data frdn 1982-09-18

till 2023-07-12. De hégsta maxvdrdena gdller ar 2000.

minimivattenfoéring.
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4. Hjalmarens Romplexa utmaningar

Inom projektet har utmaningarna fér att uppna en hallbar vattenanvéndning i Hjdlmaren
identifierats och analyserats. Detta har skett genom en bred kunskapsinhdmtning genom
workshops och intervjuer med tjanstepersoner inom lokala, regionala och statliga myndigheter,
vattenvardsférbund och naringsidkare som yrkesfiskare och lantbrukare samt genom en
kunskapsinhdamtning fran tidigare analyser och utredningar.

Hjalmarens utmaningar ar mangfacetterade och komplexa. Vissa av utmaningarna beror pa
fysikaliska eller biologiska processer, varav en del ar naturliga och andra har skapats genom
mansklig paverkan, och andra utmaningar utgar fran administrativa férutsattningar som
organisatoriska strukturer, policys och resursbrist.

Kapitlet borjar med en 6versiktlig redovisning av de utmaningar som har identifierats, samt deras
paverkan pa olika intressen, och féljs sedan av en mer djupgdende analys av de utmaningar och
risker som bedéms som hogst prioriterade att hantera. | slutet av kapitlet lyfts tva utmaningar av
mer administrativ karaktdr: bristande samverkan och kunskapsbrist. Att hantera dessa bor ses som
en grundférutsattning For att det ska vara mojligt att hantera 6vriga utmaningar.

4.1. Oversiktlig analys och paverkan pa intressen

De storsta utmaningar som Hjalmaren star infor idag och i framtiden kan sammanfattas i
trippelkrisens tre bestandsdelar: klimatférandringarna med stigande temperaturer samt héga och
laga floden, risk For och forlust av biologisk mangfald samt miljofFéroreningar av bade miljégifter och
omfattande 6vergddning. Dessa utmaningar har dels sina egna sjalvstandiga processer, dels
paverkar och paverkas de dven i hog grad av varandra, varfor kunskap om helheten ar nédvandig for
att kunna hantera utmaningarna.

Hjadlmaren ar 6vergédd och forutsattningarna for att na vattendirektivets mal bedéms som sma3,
bland annat da eventuella atgarder for att hantera internbelastningen motverkas av att det saknas
kunskap om deras paverkan pa ekosystem och enskilda arter. Eftersom det saknas kunskap om
Hjdlmarens ekosystem och olika arters funktion i naringsvaven, motverkar det dven en val avvagd
fiskeforvaltning, vilket i sin tur motverkar ekonomisk utveckling hos det riksintressanta yrkesfisket.

Kunskap om miljofororeningssituationen i Hjdlmaren dr relativt begransad jamfért med de andra
storre sjoarna, den data som finns visar dock pa halter 6ver gransvardena for bland annat vissa
tungmetaller, ldkemedel och kemikalier.

Da Hjdlmaren ar relativt grund och har en jamforelsevis lag vattenvolym &r sjon extra kanslig for de
pagaende klimatférandringarna. | och med att det finns ett samband mellan vattenvolym och
temperaturer har en sjalvforstarkande och accelererande process inletts med 6kad avdunstning.
Temperaturokningen leder till lagre vattennivder som ger hogre vattentemperaturer, vilket i sin tur
Okar avdunstningen, ldgre vattennivaer och sa vidare. Klimatforandringarnas konsekvenser riskerar
bland annat att leda till:

- Att flera nyckelarter, exempelvis populationen nors kollapsar med hittills okdnda
konsekvenser for hela sjons ekosystem inklusive den kommersiellt viktiga gésen.

- Okad tillvaxt av mikroorganismer som paverkar dricksvattenférsérjningen negativt.

- Okade vattenfléden under vintertid med negativa féljder Fér enskilda och allménna
intressen.

- Mer frekventa skyfall med 6kat lackage av naringsamnen och miljogifter till Hjdlmaren.

- Forandrade fysikaliska fForutsattningar sdsom pH, syreniva och vattenkemi.
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- Okat lickage av den fosfor som &r lagrad i sjons sediment med 6kad évergédning och
syrefria omraden som konsekvens.
- Isfria vintrar med 6kad igenvdxning som konsekvens.

Ovanstadende riskerar att ge ett antal olika konsekvenser for olika intressen och aktérer runt

Hjélmaren:'®

Intresse

Dagens klimat

Framtida forandring

Bebyggelse och infrastruktur

Dricksvatten

Naturmiljo

Inga stora
O6versvamningsproblem
(enbart utifran sjon Hjdlmaren,
tdtortsnara och andra
vattendrag ingar inte)."’

Vissa problem med
ravattenkvalitet.

Varierande naturmiljé som
paverkas av bland annat
overgddning, igenvaxning och
annan historisk och nutida
miljopaverkan.

Nagot 6kad risk for
oversvamningar (enbart
utifran sjon Hjdlmaren,
tdtortsndra och andra
vattendrag ingar inte).

Varmare vatten med 6kad
tillvaxt av mikroorganismer
och 6kad risk for skyfall kan
leda till sédmre kvalité.

Stigande vattentemperaturer
riskerar att nyckelarter
kollapsar.

Stigande vattentemperaturer
paverkar syreforhallandena
och kan leda till att mer
bunden fosfor frigors vilket
accelererar 6vergodningen
och riskerar att leda till 6kad
syrebrist, algblomningar och
fiskdod.

Minskad period med is riskerar
att 6ka igenvdxning och
paverkar ekosystemen.

Mer frekventa skyfall 6kar
ldckage av naringsdmnen och
miljogifter till Hjdlmaren.

L3gre vattennivaer ger
forsdmrade férutsattningar
for vissa arters lek och
uppvaxt pa 6versvammade
omraden under varen.

Okad risk fér dversvamningar
pa grund av kraftig nederbérd
kan leda till att kdnsliga
vatmarker éversvdimmas under
fel tid pa aret, t.ex. under
hackningstid med negativa
konsekvenser som féljd.
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Jordbruk Stor risk for 6versvamningar Nagot 6kad risk For
vid héga nivder i Hjdlmaren oversvamningar pa grund av
och vid kraftig nederbord. Hjadlmarens niva.

Okad risk fér dversvamningar
pa grund av kraftig nederbérd.

Okad risk fér torka med 6kade
lufttemperaturer och minskad
markfuktighet.

Sjofart Problem fér kommersiell trafik  Okad risk Fér 8ga nivaer i

och fritidsbatar vid ldga nivaer. Hjalmaren med 6kade problem
for battrafiken som Foljd, till
exempel genom samre tillgang
till bryggor och
ildggningsplatser samt
grundare vikar/farleder.

Friluftsliv och turism Stort aret runt. Okad algblomning under
sommaren och minskad period
med is under vintern paverkar
attraktivitet och
rekreationsmojligheter.

Fiske Stort yrkesfiske och Stigande vattentemperaturer

sportfiske. riskerar att nyckelarter
kollapsar vilket ger negativa
konsekvenser for
kommersiellt intressanta
fiskarter och férsamrade
forutsattningar For
yrkesfisket.

L3gre vattennivaer férsvarar
tillgang till fiskets
infrastruktur som bryggor,
batplatser samt fiskeplatser.

Minskade perioder med is ger
negativa konsekvenser for
vinterfiske.

4.2. Klimatfordndringar
Klimatférandringarnas tydligaste konsekvenser for Hjalmaren ar att det blir:

- Vanligare med laga vattennivaer.

- Nagotvanligare med de allra hégsta vattennivderna (sa kallad beraknad hégsta niva).
- Hogre vattentemperaturer.

- Kortare period med is."®

Bade yt- och bottenvattentemperaturer i Hjdlmaren forvantas stiga med mellan 1 och 2,5 grader till
slutet av seklet™, vilket kommer ge stora konsekvenser fér bdde enskilda arters livsférutsattningar
och de ekosystemtjdnster som det manskliga livet runt Hjdlmaren ar beroende av. Prognoserna
stods dven av faktiska matserier som visar att ytvattentemperaturen i augusti har stigit med ca 1
grad sedan 1980-talet?.
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Referensperiod Period 2080-2098 Period 2080-2098
RCP4,5% RCP8,5
Medeltemperatur ytvatten 9°C +1°C +2,5°C
Medeltemperatur bottenvatten 7,5°C +1°C +2°C
Medeltemperatur ytvatten >20 °C 34 dgr/ar +24 dgr/ar +49 dgr/ar
Dagar med is 51 dgr/ar -32 dgr/ar -44 dgr/ar
Antalet ar med isldggning kommer 22.0 — ! . — ;
att minska med ungefar halften ' ' = RCP4.5
m— RCP8.5

jamfort med i dagsldget, och de ar
da isldggning trots allt sker 21.9¢
kommer antalet dagar med is att
minska fran dagens 51 till mellan
19 och 7 dagar per ar. Farre dagar
med is kommer att ge
konsekvenser i form av minskade
isprocesser och 6kad igenvaxning.
Aven isfisket vintertid kommer att : : ;
paverkas mycket negativt. 21.6 e e feeeeend O

.. .m__ Refperiod. |

218l eereibinernirrensiorsnniornerios S e oo Mieraveaonen, e

21.7

Vattenstand (m)

Med 6kade temperaturer i luft och
vatten kommer avdunstningen 6ka 21.5 ‘ ‘ ‘

bade fran vegetation i ] F M A M ] ] A S O ND
avrinningsomradet och fran sjalva

sjon. Detta leder i sin tur till att lagre vattennivaer blir vanligare. Pa grund av 6kad nederbérd under
sen vinter kommer dven hogre vattennivaer 6ka nagot, vilket framgar av figur 2.2?

| och med att det finns ett samband mellan vattenvolym och temperaturer (ldgre vattennivaer
innebar en mindre volym vilket ger hogre vattentemperaturer) har en sjalvforstarkande och
accelererande process inletts dar de

ldgre vattennivderna ger hégre Figur 4.1: Vattennivdns drsvariation i Hjdlmaren. Svart linje visar
vattentemperaturer vilket i sin tur klimatscenariernas referensperiod 1961-1990. Bld linje representerar

. . . RCP4,5 och rdd linje RCP8,5 for perioden 2069-2098.
Okar avdunstningen som vidare

leder till lAgre vattennivaer. Detta

riskerar att leda till att flera nyckelarter, som exempelvis populationen av kallvattenarten nors,
kollapsar. Varmare temperaturer kommer dven leda till 6kad tillvaxt av mikroorganismer, vilket i sin
tur paverkar dricksvattenforsérjningen negativt.
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Forutom att bidra till
uppvarmningen ger laga
vattennivader problem for sjofarten
langs vissa farleder och férsvarar
angorandet till bryggor, batplatser
samt fiskeplatser. Vattenstandet ar
ocksa betydelsefullt for vissa arters
lek och uppvéaxt pa éversvammade
omraden under varen, sarskilt for
gdddan som utnyttjar de allra
grundaste
d6versvamningsomradena.

De hogre vattennivderna som ] = ] O :1

férvantas 6ka under januari, N, s ’} ]

februari och mars riskerar i sin tur 23 / i | Y <

medfoéra kostsamma Figur 4.2: Torrlagd och invallad mark (grén) samt torrlagd och ej invallad
6versvamningar av bade mark (gul)
infrastruktur och jordbruksmark da

manga invallningar inte ar dimensionerade for framtidens klimat. Denna utmaning forstarks av att
marknivan pa sjosankningsjordarna pa manga stallen har sjunkit med ca 1 cm per ar sedan
sjdsankningen i slutet av 1800-talet. Kartskissen i figur 323 visar torrlagd mark efter sjésdnkningen,
bade invallad och ej invallad. Dessa arealer fungerade fore sjésankningen som naturliga
"buffertomraden”, dar 6versvamningen skedde Gver stora arealer och vattnet sjonk undan mer
ldngsamt. D3 storre vatmarksarealer tidigare fanns i hogre grad dven uppstroms i
avrinningsomradet bromsades de stora flodena ofta redan hogre upp i systemet och fick inte de
stora konsekvenserna (snabba och hoga floden) som dagens kanaliserade system ger upphov till pa
slatten runt t.ex. Kvismaren. Till dessa stora arealer kommer de 6versvamningsrisker som hoga
floden i Svartan och Eskilstunaan innebar for respektive tatort.

4.3. Overgodning

En stor utmaning for Hjalmaren ar dess 6vergédning, med fosforhalter pa tre till fem ganger hogre
an de naturliga. Overgddningen beror framfér allt p& ménskliga utslapp, som var speciellt stora pd
1960- och 1970-talen, men ocksa pé sjosankningen under 1800-talets andra halft.?* 2> 26 Higa halter
av kvave och fosfor leder till forsamrade livsmiljoer, med bland annat igenvaxning, algblomning och
syrebrist. Hjalmarens karaktar som grund sl3ttsj6 innebar att utspadningseffekten &r begransad.

Inga av vattenomradena i Hjdlmaren klarar vattendirektivets krav och bedéms ha dalig ekologisk
status pa grund av 6vergédningsproblem. God status ska uppnas senast 2033, vilket bedéms som
hoégst osannolikt att na.

Fosforhalterna i ytvattnet visar en nedatgaende trend i den vastra och grundaste bassdngen
Hemfjarden sedan 1970-talet, medan ingen motsvarande trend syns i 6vriga bassanger. Analyser har
visat att det framfor allt &r den externa tillférseln som styr fosforhalten i Hemfjarden och
Mellanfjarden. Den huvudsakliga tillrinningen till Hjdlmaren sker via Svartan och Taljedn som
avvattnar Narkeslattens jordbruksmarker, vilket tillfér stora mangder partiklar och naringséamnen
till de tva vistra bassdngerna. For Storhjdlmaren och Ostra Hjdlmaren styrs fosforhalterna av interna
processer dar sedimenten spelar en stor roll, s& kallad internbelastning.?” Med internbelastning
menas att det finns fosfor lagrat i sedimenten som frigors med jamna mellanrum och ddarmed ser till
att halla halterna p& en fortsatt hég niva.?®
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Matningar och simuleringar visar att Hemfjarden i princip inte innehaller ndgon rorlig fosfor medan
ca 10 ton finns lagrade i Mellanfjardens grunda bottnar. Storhjalmaren berdknas innehalla ca 4000
ton rorlig FosFor som med tiden kommer att ldcka ut i vattnet och Ostra Hjilmaren innehaller ca 330
ton. Det har innebdr att det finns ca 4300 ton lickagebenigen fosfor i Hjdlmarens sediment.?®

For att minska den externa belastningen som framfér allt paverkar Hemfjarden och Mellanfjarden
pagar ett kontinuerligt och ldngsiktigt arbete som har borjat visa resultat. For att na
vattendirektivets mal behéver halterna av fosfor i Storhjdlmaren och Ostra Hjalmaren minska med
cirka 50 procent. | samband med detta har en rad mycket omfattande och storskaliga dtgarder
diskuterats for att reducera fosforhalten, genom exempelvis kemisk fastldggning, muddring eller
storskaligt reduktionsfiske.

De tva forsta alternativen medfér orimligt stora kostnader och dven stora utslapp av vaxthusgaser.
Reduktionsfiske riktat mot karpfiskar innebar ett uttag av fosfor dels da fisken i sig innehaller
fosfor, dels da till exempel braxen bokar i sedimenten varvid fosfor lacker och frigors till vattnet.
Karpfiskar ater dessutom mycket djurplankton som i sin tur dter vaxtplankton. Minskas mangden
karpfisk 6kar darfér mangden djurplankton och mdngden vaxtplankton minskar. Detta skulle ge
battre Forutsattningar for undervattensvegetation att etablera sig i Hjalmaren och bidra med
reningsprocesser och darmed en battre vattenkvalité. Utifran Hjdlmarens storlek kravs dock ett
stort uttag (upp till 2000 ton karpfisk om aret) under en ldngre period, vilket kraver bade
engagemang och finansiering.3’ | dagsldget saknas dock evidens Fér att reduktionsfiske i denna
omfattning skulle vara framgangsrikt. Det kan dven finnas risker for ovantade och i varsta fall
negativa konsekvenser fér bade fisket och ekosystemet. Sarskilt de forvantade effekterna pa fisket,
med férsamrad status for braxen och gos (som gynnas av hégre naringshalter), belyser
malkonflikten mellan 3 ena sidan hansyn till fiskets betydelse, samhéllets behov av att hitta vdagar
till sjalvforsorjning avseende sjomat och 4 andra sidan nuvarande mal om forbattrad vattenkvalitet
inom vattenforvaltningen.

Vidare kan 6vergédningen eventuellt samverka med férdandringarna av klimatet med varmare
vattentemperaturer som paverkar syreforhallanden i sjon. Syrefria férhallanden leder till att mer
bunden fosfor frigérs fran sedimenten.

Forutom den uppvarmning som klimatférandringarna medfér utgor évergédningen en stor
utmaning for de akvatiska ekosystemen i Hjdlmaren. Denna kan i varsta fall ge upphov till bland
annat syrebrist och algblomningar vilket i sin tur kan leda till storskalig fiskd6d. Tillskottet av
naringsdmnen begransar ocksa produktiviteten i vatten och paverkar hur mycket fisk som kan
produceras och vilka arter som dominerar. Paverkan i naringstillférseln kan leda till férandringar i
sammansdttningen av fiskarter i sjon.

4.4, Forlust av biologisk mangfald

Forlusten av biologisk mangfald i varlden, Europa och Sverige har manga bakomliggande orsaker. En
av de viktigaste orsakerna ar Forlust av naturliga miljoer och fFérandringar i landskapens innehdll och
utformning, vilket till stor del beror pa manniskans markanvandning. Inom Hjdlmaromradet marks
det t.ex. i hur skogarna formats av manniskan de senaste arhundradena och hur brukandet av
skogen idag paverkar vilka arter som finns dar. De stora naturvarden som idag finns i framfér allt det
smaskaliga jordbrukslandskapet har sin grund i naturtyper paverkade av de stora betande daggdjur
som fanns naturligt i Europa for tusentals ar sedan. Idag 4r manga arter i kulturlandskapet beroende
av manniskans havd i form av t.ex. slatter och betesmarker. De stora férandringar och den
rationalisering som skett inom jordbruket framfér allt de senaste 150 aren har gjort att landskapet
forandrats och att manga av dessa arter endast finns kvar i mindre omraden som brukas pa ett mer
smaskaligt och dlderdomligt satt.
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Pa Narkesladttens bordiga marker marks denna férandring tydligt, da de idag till storsta delen brukas
genom storskaligt och rationellt jordbruk. En viktig effekt av den stora sjosdankningen i slutet av
1800-talet ar att stora arealer av vatmarker dranerades och férsvann, for att istallet bli till akermark
dar livsmedel till en hungrande befolkning kunde produceras. Som exempel kan ndmnas att endast
ca 7% av den naturliga vdtmarksarealen finns kvar i Kvismaredalen idag>'. Den stora minskningen av
antal och arealer vatmark har lett till ett utdéende av vatmarkslevande arter fran omradet.
Fortfarande idag marks att arealen vatmark ar for liten F6r att manga arter ska klara sig pa lang sikt
och det finns en utdéendeskuld fér arter som precis klarar sig men som de senaste decennierna, nu
och den ndrmaste tiden kommer att férsvinna fran Hjdlmarlandskapet.

| de sma vatmarksarealerna som finns kvar, t.ex. i naturreservaten Kvismaren, Tysslingen och Oset-
Rynningeviken i Ndrke sker "kompensationsatgarder" genom invallningar, smaskalig reglering av
vattennivaer och naturvardande havd, men det &r svart att dar uppna gynnsam bevarandestatus for
flera mer krdvande arter och naturtyper. Det storskaliga och mer naturliga vatmarkslandskapet som
fanns i Kvismaredalen fram till den stora sjosdankningen inneholl en stor variation av biotoper som
tilltalade en mangd arter som idag inte finns kvar eller endast haller sma populationer. En utmaning
i dagens landskap &r att hitta metoder och arbetssatt for att behalla de arter och naturtyper som
finns kvar i dagens landskap langsiktigt och for att kanske pa sikt dven fa tillbaka en del av den
mangfald som férsvunnit sarskilt i samband med den stora sjésankningen.

4.5. ARuatiska ekosystem

Den pagdende forandringen av klimatet bedéms fa langtgaende effekter pa fisk, fiske och
ekosystem i samtliga av de stora sjoarna. Detta galler sarskilt fFor Hjdlmaren da temperaturen utgér
en av de mest grundldggande faktorerna for fiskars 6verlevnad, tillvaxt och reproduktion.
Uppvarmningen av Hjidlmarens vatten sker bevisligen snabbt pa grund av relativt liten vattenvolym.

Klimatférandringarna bedéms for Hjdlmarens ekosystem bland annat medféra att
artsammansattningen sannolikt forskjuts fran kall- till varmvattenarter, att perioder med syrebrist
och stagnation blir ldngre samt att vattnens produktivitet och fiskens tillvaxt och kénsmognad
paverkas. Det bor dock podngteras att klimatférandringarna inte behdver vara negativa for alla
enskilda arter, utan responsen varierar beroende pa hur val anpassade de ar for ett férandrat
klimat.32

Det kanske tydligaste exemplet pa en art som har svart att anpassa sig ar nyckelarten nors. Detta ar
en istidsrelik som ar anpassad till kallt vatten. Norsen ar Hjdlmarens vanligaste fiskart och en av de
enskilt viktigaste byggstenarna i naringsvaven da den ar den huvudsakliga bytesfisken for rovfiskar
och fiskatande faglar samt dominerar i 6ppet vatten i de stérre och djupare fjardarna. Det finns inga
rapporterade fynd av nors i vattendragen som rinner till Hjidlmaren, daremot fynd i sjdar uppstroms
Hjalmaren?33 som dock har dalig konnekvitet med Hjilmaren.

Analyser for narbesldktade arter visar att om temperaturen ligger nara kritiska fysiologiska grénser
for vad arten klarar kan man férvanta sig att tillvaxten blir kraftigt férsamrad och att arten pa lang
sikt riskerar att kollapsa. | Hjdlmaren har norsbestandet pd senare ar dominerats noll- och ettarig
fisk.3* Den starka dominansen av drsungar och att bestandet i sin helhet endast omfattar f&
aldersgrupper tyder pa en kort generationstid, vilket innebar 6kad sarbarhet fér miljostorningar och
for enstaka ar med dalig lekframgang. Pa grund av den korta livsldngden och generationstiden
tillsammans med hog naturlig dédlighet har bestandsstatusen for norsen i Hjalmaren bedémts som
osaker.?* Bedémningen stirktes efter den varma sommaren 2018 genom att ettariga norsar i stort
sett saknades 2019, och da flertalet norsar i Hjdlmaren bara blir ett &r saknades tvaaringar 2020.3¢
Vid upprepade varma somrar finns darfor en risk att norsbestandet kan minska drastiskt, vilket
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skulle fFa stora konsekvenser for gosbestandet och yrkesfisket och ge okdnda konsekvenser fér sjons
ekosystem.3” 38

Den stora effekt som miljévariation har pa nors i Hjdlmaren indikerar att norsbestandet i Hjdlmaren
lever pa grénsen av sin formaga till anpassning, med sdsongsvis hoga vattentemperaturer, avsaknad
av refuger med kallare vatten och hégt predationstryck vilket sammantaget kan leda till en kollaps

av nyckelarten med avsevirda foljdeffekter Fér bdde ekosystem och ekosystemtjinster.3®

4.6. Miljofororeningar
Trots att Hjalmaren inte ingar i nationella miljoévervakningsprogram finns en viss, men begransad,
kunskap om miljé6féroreningssituationen i Hjdlmaren.

Under 2024 genomfordes en

kunskapssammanstallning om Potentielit mifjofariig verksamhet

miljéféroreningssituationen i

Hjalmaren® Denna visar att B -

befintliga data i forsta hand rér % ™

milj6féroreningar i vatten och i ™

sjons sediment medan r‘ -~ J
* . y >

miljéféroreningar i biota ar mycket

begransade, ndrmast obefintliga. \( B (
D3 data férekommer i biota utgor
de enskilda 6gonblicksstudier.

Ingen strukturerad “
miljoovervakning sker varken av

Hjalmarens abiotiska (luft, vatten

eller sediment) eller biologiska

miljo (djur och véaxter). Ej heller

finns 'da Ea avg eog rafisk sp r'd ning Figur 4.3: Orebro, Katrineholm och Eskilstuna dr markerade i rétt. Brun
(spatial 6vervakning) eller for linje anger avrinningsomradet. Figuren visar de 22 platser med potentiell

studier av tidstrender (temporal miljéfarlig verksamhet (enligt Naturvdrdsverket) i omrdadet.
overvakning).

Det finns alltsa ett begransat underlag eller saknas kunskap om bland annat hur
fororeningssituationen ser ut utifran lakemedel, bekdmpningsmedel och metaller som litium,
antimon, kobolt och en rad séllsynta jordartsmetaller. Med tanke pa Hjdlmarens lokalisering i ett
gammalt jordbrukslandskap och med flera tidigt industrialiserade tatorter i sin absoluta narhet ar
detta en brist som forsvarar genomtdnkta och effektiva atgarder.

Trots att det begrénsade underlaget kring miljéféroreningssituationen visar det underlag*' som
finns bland annat att det finns bland annat halter av flera metaller, som kvicksilver och koppar, 6ver
gransvardena. Aven halterna av uran ligger dver gransvirden (78% av analysvdrdena i ytvatten ligger
for hogt), nagot som kan férvantas Forandras i samband med klimatférandringarna.
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Nar det géller gruppen polycykliska
aromatiska kolvdten (PAH) varierar PFOS ) . . W |
halterna fran laga till ndgot 2012- 2018 A e
forhojda i ytvatten medan halterna =11 T N N N e~
i sediment &r klart férhajda till AT N T e,
hoga for 11 av de 13 PAHer som P " |
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Aven halter fran vissa
bekdmpningsmedel ligger 6ver
gransvardena i Hjdlmaren, till
exempel herbiciden CPA som Overstiger vardet i ca. en fjardedel av proverna. Den tidigare
anvdndningen av tributyltenn i batbottenfarger, s.k. antifoulingmedel ligger 6vervdrdet i 96 % av
ytvattenproverna inom omradet. Amnet férbjdds i batbottenfirger 2008, d& &mnet har allvarliga
miljokonsekvenser for vattenlevande organismer.

Figur 4.4: PFOS-halter i ytvatten i de fem kommuner som angrdnsar Eill
Hjdlmaren

PFOS, den vanligtvis dominerande PFAS, har provtagits i ytvatten med bl.a. tva stadsnara
provpunkter (Orebro och Eskilstuna), se figur 5. Halterna i vattnet éverstiger pa alla tre
provtagningsplatserna gransvardet. Dock har samlingsprover av 17 PFAS i konsumtionsfisk och
krdftor nyligen rapporterats fran fem olika platser i Hjdlmaren. De hdgsta halterna fér PFOS
redovisas men inte i ndgot av proverna dverskrider halterna for att saluféras enlig EU.#?

4.7. Oversudmningsrisker

Under rubriken klimatférédndringar konstateras att de tydligaste forandringarna for Hjalmaren ar att
det blir vanligare med (3ga vattennivder och ndgot vanligare med de allra hogsta vattennivderna (sd
kallad beraknad hogsta niva). Hoga floden och nivaer riskerar att 6versvdmma bade infrastruktur i
tatorter och jordbruksmark med 6kat ldckage av ndringsdamnen och miljogifter till vattendrag som
foljd, och laga vattennivaer riskerar bland annat leda till att nyckelarter kollapsar och andra arters
livsmiljéer forsamras.

Vattennivan i Hjdlmaren forvantas fordndras sa att de hogsta nivaerna som idag generellt intraffar
under april-maj i stallet kommer att intraffa tidigare under aret och under en langre period. Bade
100-arsnivan och den berdknade hogstanivan prognosticeras 6ka med omkring 10 centimeter vid
slutet av seklet jamfort med dagens nivaer (dar siffran ar valdigt mycket mer osdker for
hogstanivan). Antal dagar med 6verskridande av déamningsgrans vid Hyndevadsdammen vid
Eskilstunadn vantas dka fran ett medel pd 11 dagar per ar till 21 dagar per &r vid slutet av seklet.*?

Bade Orebro och Eskilstuna titort har identifierats som omraden med betydande
dversvamningsrisk. Aven fér Svartan (som utgdr ca 46% av tillForseln till Hjlmaren) och fér
Eskilstunadn (som star For majoriteten av utflédet) bedoms héga Floden dka nagot fram till slutet av
seklet. Bada darna rinner genom de centrala delarna av respektive tatort.
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100-arsflodet i Svartan berdknas 6ka med cirka 10 % till slutet av seklet, vilket innebér att det
ungefir kommer att motsvara dagens 200-arsfléde. Aven skyfallen vdntas 6ka bade i antal och i
intensitet pa grund av klimatférandringarna. Den maximala dygnsnederbérden i Orebro ldn
berdknas 6ka med cirka 20 % till slutet av seklet. Extrem korttidsnederbérd vantas ocksa 6ka, det
berdknas vara en 6kning p& 15 -30 % for de mer extrema regnen (20-, 50- och 100-arsregn).**

Vid en 6versvamning med Beraknat hogsta fiode

omfattningen av ett berdknat —

hogsta fléde i Orebro téitort ' ' .

beddms ca 30 000 personer v
(nattbefolkning) drabbas och ett

stort antal byggnader med =

samhallsfunktion 6éversvammas, till

exempel 91 skolbyggnader, 4 / W

vardcentraler, 60 ¥
distributionsbyggnader (till : -

exempel transformatorstationer : |

och vdarmecentraler), 9 byggnader - ey .'

tillhérande varmeverket samt 2 Orebro | - e - N A T
jarnvagsstationer. Sarskilt viktigt ar B Tr. v A RS
kanske att de flesta byggnaderna : T B T : = ~ ol
inom universitetssjukhuset (USO) Sty s e

och delar av Polisstationen (samt

stora delar av Rittscentrum) = o ' N A
paverkas (Figur 6). Aven delar av SEmtEall 2 “AhAN
Skebécks avloppsreningsverk skulle Koordinatsystem: SWEREF93 TM Bakgrundskarta © Lantmateriet

paverkas.*

For Eskilstuna tatort har de storsta riskerna som identifierats kunnat kopplas till Eskilstunaan och
att stora floden ibland behdver kunna avledas genom staden nar Hjdlmarens buffringskapacitet och
markens mojlighet att infiltrera inte racker till. Om ett kraftigt regn intraffar samtidigt bildas
oversvamningar.

Det ar framfor allt vid ett antal

dammar i Eskilstunaan som det Figur 4.5: Hotkarta som visar éversvdmningsutbredning i Orebro tétort vid
finns kapacitetsbrister. Férutom BHF.
Nybyan finns ingen dokumenterad

kapacitetsbrist i sjdlva dafaran, utan de kapacitetsbrister som har identifierats hanger ihop med just
dammanldggningar. Kapacitetsbrister finns dock dven i Eskilstunaans tillfléden och problem kan
uppstd nar det inte gar att avborda vatten till Eskilstunadn. Vid skyfall finns dock manga omraden
som stalls under vatten, men risken att ett 100-arsregn skulle intraffa samtidigt som det &r hoga
floden i Eskilstunadn beddoms vara liten (planeringen utgar fran 100-arsregn).

4.8. Kunskapsbrist

For att det ska vara mojligt att hantera de utmaningar som Hjélmarens star infor kommer ett stort
antal dtgdrder behdva genomforas. Flera av de ndédvandiga dtgarderna kraver kunskap som saknas
idag och som tar tid att bygga upp, och som kraver en langsiktig, strukturerad och finansierad plan.

En stor brist ar att Hjalmaren inte ingar i det nationella miljoévervakningsprogrammet, delprogram

Stora sjoar, tillsammans med Vanern, Vattern och Mélaren. Det sker visserligen en regional

miljéévervakning och till exempel Hjdlmarens vattenvardsférbund har utfort recipientkontroll inom
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avrinningsomradet sedan 1960-talet. Men den miljodvervakning som sker i dagsldget bedoms inte
vara tillrackligt omfattande och det finns heller ingen aktér som har ansvar fér helhetsperspektivet
av den data som genereras i dagsldget. Avsaknaden av miljo6vervakning av Hjdlmaren leder vidare
till outvecklade/undermaliga statusbeskrivningar av flera nationella och internationella mal.

Forutom den kunskap som kan byggas upp inom miljéévervakningsprogrammet behoévs kunskap om
bland annat klimatférandringarnas paverkan, hur nytillkomna antropogena dmnen paverkar
ekosystemet och hur ekosystemet ar uppbyggt.

Med tanke pa den snabba utveckling klimatférandringarna fér med sig och den komplexitet och
inbordes beroenden som Hjalmarens utmaningar utgors av riskerar kunskapsbristen leda till att
atgdrder uteblir, blir ineffektiva eller i varsta fall att Felaktiga dtgarder genomfors. Avsaknaden av
kunskap medfor dven att de dtgarder som trots allt genomfors ar svdra att utvdrdera och riskerar att
bli onodigt kostsamma. Mer konkret innebar kunskapsbristen bland annat att:

- Atgérder F6r att motverka en kollaps av ekosystem pa grund av klimatférandringarna inte
kan genomforas vilket riskerar att leda till allvarliga och hittills okdnda konsekvenser.

- Klimatanpassningsatgarder for att skydda bade allmanna och enskilda intressen blir svarare
att genomfora och riskerar att bli ineffektiva och onddigt kostsamma.

- Risker for dricksvattenforsorjningen och atgdrder For att hantera detta blir svarare att
analysera och genomféra.

- Atgarder f6r att minska dvergodningen for att na vattendirektivets krav blir svarare att
genomfora, och riskerar att sla fel mot ekosystem och enskilda arter.

- Fiskeforvaltningen kommer dven fortsattningsvis att praglas av forsiktighetsprincipen vilket
motverkar ekonomisk utveckling hos det riksintressanta yrkesfisket.

- Fiskevardande insatser kommer inte att genomfdras och atgdrder som paverkar fisket
negativt kan underlittas da det bland annat saknas kunskap om vilka platser i Hjdlmaren
som ar viktiga for Fiskars reproduktion.

Forutom bristen pa sakkunskap finns det en strukturell brist da det inte finns nagon aktér med
ansvar for att skapa en helhetsbild 6ver Hjalmarens utmaningar idag och i framtiden och som driver
pa kunskapsuppbyggnaden kring Sveriges fjarde stérsta sjo. Miljédvervakningen ar ett exempel pa
detta, men det behévs dven annan kunskap. | samband med att en kunskapssammanstallning om
miljoféroreningssituationen i Hjalmaren“® nyligen genomfdérdes konstateras det till exempel att i
jamforelse med Malaren utgor Hjdlmaren en blind flack pa kartan i antal forskningsrapporter.

Denna brist bedoms ha strukturella orsaker da det inte enbart dr inom akademin som Hjalmaren inte
har prioriterats, utan dven i de kommunala och regionala planeringsprocesserna har Hjdlmaren
tidigare snarare setts som en barridr an som en gemensam resurs, vilket bland annat kan ses i de
regionala utvecklingsstrategierna och kommunernas éversiktsplaner. Har har en férandring till viss
del skett, men behdver accelerera for att kunskap och medvetenhet om Hjdlmarens utmaningar och
mojligheter ska kunna byggas upp internt inom respektive organisation.

4.9. Bristande samverkan

Den utmaning som lyftes flest gdnger under den f6érsta workshopen var bristande samverkan mellan
berdrda aktorer kring Hjdlmaren. For att det ska vara mojligt att hantera 6vriga utmaningar, som
klimatférandringarnas konsekvenser, 6vergédningsproblematiken och milj6féroreningar, ar det
nodvandigt att skapa ett helhetsperspektiv som gar utéver traditionella administrativa och
geografiska granser. Ett sddant helhetsperspektiv ar nédvandigt for att det ska ga att skapa samsyn
over de utmaningar som Hjalmaren star infor, och samsynen &r i sin tur nédvandig for att det ska gd
att genomfora effektiva atgarder. | ett alltmer komplext samhaélle ar det inte [dngre majligt att
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arbeta i stuprér och nd maluppfyllelse utan samverkan ar en grundférutsattning, detta géaller sarskilt
i en sjo av Hjdlmarens storlek som bestar av 6msesidigt beroende relationer. Har finns det dven
tydliga synergier med utmaningen kunskapsbrist.

Som framgar under rubriken identifierade aktérer finns det i dagslaget ett relativt stort antal aktérer
och organisationer som pa ett eller annat satt arbetar med Hjdlmaren och vattenanvandning inom
avrinningsomradet. Ingen av dessa aktorer har dock ett helhetsperspektiv an. Féreningen
Hjdlmarsamarbetet har nyligen startats upp, men bedéms ha behov av att bredda sin
samverkansplattform ytterligare For att ett helhets- och landskapsperspektiv ska uppnas och kunna
omsattas i praktiken.

Bristande samverkan ar inte enbart en utmaning for att kunna genomféra effektiva dtgarder kring
exempelvis klimatanpassning och 6vergédning utan dven en utmaning for att rada brist pa den
kunskapsbrist som finns kring Hjdlmaren. Hir bedoms det som nédvandigt att bygga upp en
strukturell kapacitet som sdkerstaller en ldngsiktig kunskapsuppbyggnad.
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5. Identifierade aktorer och policys

Inom projektet har Hjdlmarens idag kdnda utmaningar identifierats och mojliga atgdrder for att
hantera dessa foreslagits. Relevanta aktorer for att uppna en hallbar vattenanvandning i Hjdlmen,
antingen genom ett direkt ansvar eller genom att utgora intressent for olika sakfragor, ar:

Kommuner inom avrinningsomradet: Lax3, Degerfors, Lekeberg, Hallsberg, Kumla, Orebro,
Arboga, Vingaker, Katrineholm, Eskilstuna och Kungsor.

Linsstyrelser inom avrinningsomradet: Viastmanland, Sédermanland och Orebro.
Hjdlmarsamarbetet: ideell forening med dndamal att samordna medlemsorganisationernas
arbete kring Hjdlmaren samt bedriva eget utvecklingsarbete. Medlemmar ar kommunerna
Arboga, Eskilstuna, Katrineholm, Vingdker och Orebro, Linsstyrelserna Vastmanland,
Sédermanland och Orebro, Orebro universitet, Hjilmarens Vattenvardsférbund och
Hjilmarens Fiskareférbund, Destination Eskilstuna, +Katrineholm, Orebrokompaniet samt
Orebro l3ns museum.

Hjdlmarens Vattenvardsférbund: ideell férening som verkar fér god vattenvard inom
Eskilstunadns avrinningsomrade. Férbundet bildades 1967 och ansvarar bade samordnad
recipientkontroll inom avrinningsomradet och utgor Vattenrad. Medlemmar 4r kommunerna
Arboga, Degerfors, Eskilstuna, Hallsberg, Katrineholm, Kumla, Lekeberg, Laxa, Vingaker och
Orebro, Region Orebro l4n, Sérmland Vatten, Algol Chemichals AB, Fortum Recycling and
Waste AB, Navirum AB ( fd E.ON Varme AB), Neova AB, Nordkalk AB, Nouryon Functional
Chemicals AB, Outokumpu Stainless Steel AB, Saint Gobain Sweden AB, Setra Hasselfors AB,
Volvo Construction Equipment Components AB, Orebro Flygplats AB, Skaraborgs
regemente, Blackstaans regleringsforetag, Hidinge Spanga karrens diknings féretag,
Hjalmarens Kvismarens sjosdankningsjordar, Kilsbackens vattenavledningsféretag, Tidesta-
Hasta dikningsféretag, LRF Sédermanland och Orebro, enskilda lantbrukare,
Naturskyddsféreningarna Orebro ldn, Vistmanlands ldn, Sérmlands ldn, Kumla, Hallsberg,
Hjalmarens Fiskareférbund, Féreningen Langen, Foreningen Hjdlmarens Vanner.
Hjalmarens Vattenforbund: ansvar for regleringen av Hjdlmarens vattenniva enligt
gallande vattendom samt ansvar fér underhall och skétsel av sjons utlopp i Eskilstunaan ner
till Hyndevadsdammen. Aven ansvar fér utprickning av farleder i Hjalmaren. Medlemmar &r
kommunerna Arboga, Eskilstuna, Katrineholm, Ving&ker och Orebro, Hjalmarens och
Kvismarens sjosankningsjordar (sammanslutning av avvattningsféretag) och kraftbolagen
Smadkraft AB, Sdterbro Kraft AB och Skogstorps Kraftverk AB.

ALV-grupp Svartan/Eskilstunadns avrinningsomrade: syftar till att samordna aktérer inom
ett vattendrags avrinningsomrade och att arbeta med férebyggande atgarder langs med
vattendraget. Inbjudna aktérer ar bland annat kommuner och ldnsstyrelser inom
avrinningsomradet, raddningstjanster, kraftverksbolag, Hjdlmaren vattenvardsférbund och
Hjilmarens vattenférbund. Lansstyrelsen Orebro [&n &r sammankallande.

Hjalmarens Fiskareforbund: férbund fér Hjdlmarens ca 30 aktiva yrkesfiskare som bland
annat fiskar g6s. Gosfisket blev 2006 det forsta insjofisket att bli MSC-certifierat som
hallbart fiske och har sedan 2024 aven skyddad geografisk beteckning (SGB) fran EU.
Hjdlmarens och Kvismarens sjésankningsjordar: samfallighetsférening bestdende av ca 70
markavvattningsforetag.

Lantbrukarnas riksorganisation: intresse- och foretagarorganisation for foretagare inom
jordbruk, skogsbruk.

Enskilda markagare: framfor allt enskilda lantbruksforetag.

Larosidten: Milardalens universitet, Orebro universitet och SLU Aqua.

Naringsliv: till exempel industrier, féradlingsforetag livsmedel, beséksnéring
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Civilsamhalle: exempelvis ornitologiska foreningar, batklubbar, naturskyddsféreningar,
hembygdsféreningar och lokala utvecklingsgrupper.

Vattenkraftsdgare och andra energiproducenter: i Svartan finns 17 registrerade
vattenkraftsanldaggningar och i Eskilstunaan 5 stycken.

Enskilda markavvattningsforetag

Havs- och vattenmyndigheten

Av aktorerna i listan ovan bedéms nedanstdende aktorer ha ett direkt ansvar for mojliga atgarder
for att uppna en hallbar vattenanvandning (procentsatserna anger andel av identifierade dtgarder
som respektive aktér bedoms ha ansvar for, fler aktorer kan ha ansvar fér samma atgard):

Kommuner: 24%
Hjalmarsamarbetet: 18%
Lansstyrelser: 16%
Enskilda markdgare: 16%
Larosaten: 8%

Ovriga: 18%

Bland 6vriga ingar till exempel Havs- och vattenmyndigheten, Vattenférbund, Vattenvardsférbund,
vattenkraftsdgare, yrkesfiskare och markavvattningsforetag.

Det finns framfor allt tre 6vergripande aktorer som arbetar med Hjalmaren och
vattenanvandningen: Hjdlmarens vattenvardsforbund, Hjdlmarens vattenférbund och
Hjdlmarsamarbetet. Av de aktdrer som inom projektet och pa workshops har konstaterats ha storst
ansvar for att hantera Hjdlmarens utmaningar ndmns enbart Hjdlmarsamarbetet av dessa tre. Detta
kan ha flera orsaker, men visar framfor allt pa behovet av ett helhetsperspektiv for att hantera
utmaningarna da vattenanvandningen ar del av ett storre system bade pa land och vatten och pa
landsbygd och i stad och kan darfor inte ses separat fran andra fragor som exempelvis fysisk
planering, landsbygdsutveckling och friluftsliv.

De tre 6vergripande aktérerna har till viss del samma medlemmar:

Hjalmarens Hjalmar- Hjdlmarens
Vattenvardsforbund samarbetet Vattenfoérbund

Hjdlmarens vattenvardsférbund X

Arboga kommun X X X
Degerfors kommun
Eskilstuna kommun
Hallsbergs kommun

Katrineholms kommun
Kumla kommun

Lekebergs kommun

Laxa kommun

Vingakers kommun

Orebro kommun
Lansstyrelsen Vastmanland
Lansstyrelsen Sodermanland
Lansstyrelsen Orebro
Orebro universitet

X X

X X X X X X X X X

X X X X X X X X

Hjdlmarens Fiskareférbund X
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Vattenkraftsbolag X
Hjalmarens och Kvismarens
sjésankningsjordar

Region Orebro ldn
Sérmland Vatten

Enskilda industriféretag
Skaraborgs regemente
Enskilda vattenavledningsforetag
Enskilda lantbruksforetag
LRF-grupper
Naturskyddsforeningar
Ideella fForeningar

X
X

X X X X X X X X X

Hjalmarens vattenvardsforbund har klart flest medlemmar och har dven medlemmar som ar spridda
inom flera olika sektorer och inom hela avrinningsomradet. Att Hjdlmarsamarbetet i workshops
trots det har bedémts ha ett stérre ansvar kan bero pa det behov av helhetsperspektiv av
vattenanvandningens deli ett storre system som redan har ndmnts, men dven pa att
Hjdlmarsamarbetet genom sitt arbetssatt har en tydligare koppling till kommuner och lansstyrelser,
aktorer som i sin tur har ett stort ansvar i omstallningen till hallbar vattenanvandning.

Forutom den stora mangd aktérer som har en direkt eller indirekt paverkan pa vattenanvdndningen i
Hjalmaren finns en stor mangd olika typer av policys kopplade till vattenanvdndningen. Grovt gar
det att dela in aktuella policys pa fyra nivaer: EU, nationell, regional och lokal. Vissa policys kan
bedémas héra hemma pa olika nivaer.

Det dr i denna rapport inte mojligt att goéra en fullstandig sammanstallning 6ver samtliga policys, en
omfattande sammanstallning éver policys pa EU- och nationell nivé finns dock i Atgardsprogrammet
fér Norra Ostersjons vattendistrikt (sid 304-370). Nedanstdende ska alltsd enbart ses som en
illustration 6éver den mangd policys som berér vattenanvandningen i Hjdlmaren:

EU-niva

Art- och habitatdirektivet
Avloppsdirektivet
Badvattendirektivet
Direktivetom
miljokvalitetsnormer for
prioriterade amnen
Dricksvattendirektivet

Sevesodirektivet
Slamdirektivet
Vattendirektivet
Vaxtskyddsmedelsforordning

Fageldirektivet
Grundvattendirektivet
Industriutslappsdirektivet
Nitratdirektivet

Nationell niva

Artskyddsforordning (2007:845)

Badvattenforordning
(2008:218)

Forordningen (1998:1388) om
vattenverksamheter -
anmalningsplikt for vissa
vattenverksambheter.

Havs- och vattenmyndigheten
foreskrifter och allmanna rad
om badvatten (HVMFS 2012:14)

Lagen (1999:381) om atgarder
for att forebygga och begransa
foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor
Livsmedelslagen (2006:804)
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Fiskelag (1993:787)

Forordning (1994:1716) om
fisket, vattenbruket och
fiskenaringen

Forordning (1998:1252) om
omradesskydd enligt
miljobalken med mera

Forordning (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och
halsoskydd

Forordning (1998:901) om
verksamhetsutdvares
egenkontroll

Forordning (1998:915) om
miljohansyn i jordbruket

Forordning (1998:944) om
forbud m.m. i vissa fall i
samband med hantering,
inforsel och utforsel av kemiska
produkter

Forordning (2013:254) om
anvandning av organiska
l6sningsmedel

Forordning (2014:425) om
bekampningsmedel

Handlingsplaner for gron
infrastruktur

Regional
dricksvattenforsorjningsplan
Regionalt program for
miljoovervakning

Havs- och vattenmyndighetens
allmanna rad (HVMFS 2016:17)
om sma avloppsanlaggningar
for hushallsspillvatten.

Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter (HVMFS 2015:26)
om Overvakning av ytvatten
Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter (HVMFS 2019:25)
om klassificering och
miljokvalitetsnormer avseende
ytvatten

Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter och allmanna rad
(HVMFS 2015:34) om
forvaltningsplaner och
atgardsprogram for ytvatten
Industriutslappsforordningen
(2013:250)

Kungorelse med foreskrifter om
skydd for miljon, sarskilt
marken, nar avloppsslam
anvands ijordbruket (SNFS
1994:2)

Lag (2005:181) om
miljéinformation hos vissa
enskilda organ

Lag (2006:412) om allmanna
vattentjanster

Lagen (1998:812) med

sarskilda bestammelser om

vattenverksamhet.
Regional niva

Vardebeskrivningar riksintresse
naturvard

Vardebeskrivningar riksintresse
kulturmiljovard
Vardebeskrivningar riksintresse
friluftsliv

Miljobalk (1998:808)

Miljobedémningsforordning
(2017:966)

Miljotillsynsforordning
(2011:13)

Naturvardsverkets foreskrifter
om rening och kontroll av
utslapp av avloppsvatten fran
tatbebyggelse (NFS 2016:6)

Plan- och bygglagen (2010:900)

Statens jordbruksverks
foreskrifter (SJVFS 2020:2) om
hansyn till natur- och
kulturvarden i jordbruket.

Vattenforvaltningsforordning
(2004:660)

Vattenmyndigheternas
foreskrifter om kvalitetskrav for
vattenforekomster i respektive
vattendistrikt

Atgardsprogram for vatten
2022-2027 Norra Ostersjons
vattendistrikt

Vardebeskrivning
Ramsaromrade (3 sti omradet)
Bevarandeplaner Natura 2000
(120 stiomradet)

35



¥ [

HJALMAREN
Lokal niva
Hjalmarens Kommunala Kommunala vattenplaner
Vattenvardsforbunds vattenforsorjningsplaner
Samordnade recipientkontroll
Hjalmarens Kommunala Kommunala vattentjanstplaner
Vattenvardsforbunds strategi hallbarhetsprogram

2024-2030

Hjalmarens
Vattenvardsforbund som
vattenrad

Kommunala dagvattenplaner

Kommunala klimatstrategier

Kommunala risk- och
sarbarhetsanalyser

Kommunala oversiktsplaner

Skotselplaner for naturreservat
(123 stiomradet)

Vattendomar (for reglering) inom omradet

Olen
Stor-Bjorken
Toften

Vastra Laxsjon
Ostra Laxsjon
Grytsjon
Borasjon
Langen

Kraksjon
Tysslingen
Leken

Storsjon
Lillsjon

Langen
Stensjon

Stora Ymningen

Stora Axsjon
Bjorktjarn

Falkasjon

Oljaren
Nashultasjon
Svartan (x flera)
Hjalmaren
Eskilstunaan (x flera)
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6. Institutionell paverkan
6.1. Inledning

Hjalmaren erbjuder viktiga ekosystemtjdanster som exempelvis dricksvattenforsérjning fér 120 000
manniskor i Arboga och Eskilstuna kommun och &r bland annat utpekat som riksintresse for
friluftsliv och yrkesfiske. Sjén och dess naromrade ar dven en nédvandig resurs fér den stora
livsmedelsproduktion som sker i landskapen runt sjon.

Men samtidigt som sjon dr en nédvandig resurs fér det manskliga livet runt Hjdlmaren star sjén infor
stora utmaningar idag och i framtiden. Utmaningarna ar komplexa och da en sj6 i Hjalmarens storlek
bestar av en stor mdngd inbordes beroende relationer ar det inte maojligt att hantera en del av
utmaningen utan att samtidigt hantera andra delar. Det &r darfér nédvandigt med ett
systemperspektiv.

I denna rapport tar vi ett sddant systemperspektiv genom att diskutera hur de institutionella
arrangemang som styr vattenanvandningen i Hjdlmaren paverkar aktérers beteenden och kan skapa
inldsningseffekter, sarskilt om de star i konflikt med varandra.

Samtidigt visar tidigare forskning tydligt att starka institutionella strukturer moéjliggor
transformativ styrning av gemensamma resurser dar man minimerar risker for exempelvis
inldsningar, allmanningarnas tragedi och éverutnyttjande av gemensamma resurser. Projektets mal
ar darfor att utforska vilka institutionella arrangemang som kravs for att uppna en hallbar
vattenanvandning i Hjdlmaren.

6.2. Institutionella arrangemang och policy som ramverk for att

forsta systemproblem

Tidigare i denna rapport framgar det att Hjdlmarens nyttjande som naturresurs regleras pa en
mangd olika satt*. Policys, lagar, regelverk, normer och hdvd &r exempel pé olika former av
regleringsmekanismer. Sammantaget kan dessa kallas for ‘institutioner’.

| detta projekt har institutioner definierats baserat pa nobelpristagaren Elinor Ostrom'’s arbete som:
"sets of working rules"*® dvs. en uppsdttning praktiska regler som méjliggér, foreskriver, forbjuder
eller krdver visst agerande, handlande eller beteende i stort.

Institutionernas roll for utvecklingen av ekonomiska system har studerats av en annan
nobelpristagare och &r numer vilkdnda® och de reglerar, som vi redan noterat, mansklig aktivitet pa
olika sdtt genom att féreskriva vissa beteenden och aktiviteter som mer eller mindre 6nskvarda -
eller till och med som tilldtna eller otilldtna - om det har med lagar och regelverk att géra. Vidare
har institutioner identifierats som helt avgérande for att kunna hantera problem med globala
allmdnningar®. | detta projekt har Hjilmaren betraktats som en sddan 'global’ allménning: En resurs
som skall delas av en storre mangd intressenter med olika ingangar, relationer, historia och
nyttjande av naturresursen i frdga. For att undvika situationer av allmanningens tragedi®' ar
institutioner av stor betydelse.

Det kan inledningsvis vara fruktbart att sarskilja mellan hdrda och mjukainstitutioner, eller formella
och informella institutioner. Harda institutioner ar institutioner som &r direkt tvingande och som
oftast manifesteras i Formaliserade lagar och regler®?. Mjuka institutioner &r institutioner som inte
ar direkt tvingande men som danda har stor paverkan pa hur vi agerar i samhéllet, sdsom normer och
havd. Dessa ar av mer informell karaktir® och uppratthalles genom sociala relationer®.
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Vidare ar det ofta underldttande om man kan identifiera vilka samhallsaktorer som har till uppgift
att uppratthalla vissa institutioner och pa vilken niva dessa befinner sig. Det ar nagot som kommer
goras i detta avsnitt.

Denna del ér upplagd pa foljande satt: Forst identifieras med hjélp av det material som samlats in
och sammanstallts i projektet och som rapporterats i tidigare avsnitt, ett antal aktérer med direkt
uppgift att uppratthalla vissa institutionella strukturer — saval harda som mjuka. Efter det fors ett
resonemang om hur dessa kan sta i konflikt med varandra och eller de intressen som institutionerna
dar satta att representera. Avslutningsvis fors en diskussion om tdnkbara férklaringar till att
konflikter uppstar och hur man kan hantera dessa.

6.2.1. Institutionella strukturer och dess aktorer runt Hjalmaren

I linje med Ostrom's Socio-Ecological Systems Framework (SESF), sa identifierar vi har tre nivaer av
institutioner>>:

1. Operationell niva
2. Kollektiv beslutsfattande policyniva
3. Konstitutionell niva

Den operationella nivan representerar vardagsregler och praktiker hos individer eller mindre
grupper med relation till Hjdlmaren. Denna niva innefattar ocksa beslutsfattande och
problemlésningsprocesser hos dessa aktdrer®.

Den kollektiva beslutsfattande policynivan definierar och satter de strategier, normer och regler
som &r tillgdngliga foér de aktérer som innehar specifika roller definierade av den kollektiva gruppen
i Forhallande till Hjdlmaren, liksom vilka individer som skall ikldda sig dessa roller.

Den konstitutionella nivan férmedlar auktoritet pa hégsta niva och utdvar inflytande éver
Hjalmaren i bred bemarkelse. Pa denna niva utses vem som ska ges makt och auktoritet pa den
kollektiva beslutsfattande policynivan och pa den operationella nivan®’.

Tabell 6.1. visar de identifierade aktérerna runt Hjdlmaren samt deras institutionella
nivakategorisering. Det bor noteras att kategoriseringen ar baserad pa den information som finns
tillgdnglig i projektet och ar inte definitiv eller oberoende av vem som utfér den. Vidare bér man
beakta att kategoriseringen inte ar svart-vit. En aktér kan tankas befinna sig pa flera nivaer
samtidigt. | tabell 6.1. har vi kategoriserat varje aktor utifran deras huvudsakliga tillhérighet sa som
det kan sparas i datamaterialet i detta projekt.

Aktor Institutionell niva Notering

Kommuner inom Operationell 10

avrinningsomrdadet

Lansstyrelser inom Konstitutionell 3

avrinningsomrdadet

Hjdlmarsamarbetet Operationell

Hjadlmarens Operationell Utgor Vattenradd och ansvarar for den

Vattenvardsférbund samlade recipientkontrollen

Hjdlmarens Vattenférbund Kollektiv/Policy Reglering enligt vattendom
Hyndevadsdammen vid Eskilstunadn

ALV-grupp Kollektiv/Policy Initierat av MSB

Svartan/Eskilstunaans
avrinningsomrdade
Hjdlmarens Fiskareférbund Operationell Ca 30 aktiva yrkesfiskare
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Hjalmarens och Kvismarens Operationell Ett 70-tal markavvattningsforetag
sjosdnkningsjordar

Lantbrukarnas Kollektiv/Policy

riksorganisation

Enskilda markdgare Operationell

Larosaten Kollektiv/Policy 3 akademiska institutioner
Naringsliv Operationell

Civilsamhalle Operationell

Vattenkraftsdgare och andra Operationell 22 i Svartdn och Eskilstunaan
energiproducenter

Enskilda Operationell

markavvattningsféretag

Havs- och vattenmyndigheten  Konstitutionell Ansvar for bland annat

(HaVv) miljoovervakningsprogram

Tabell 6.1. Aktorer och institutionella nivaer runt Hjdlmaren

| avsnittet 'Identifierade aktdrer och policys’noterade vi att det gar att dela in aktuella policys pa fyra
nivder: EU, nationell, regional och lokal. Vissa policys kan bedémas hora hemma pa olika
institutionella nivaer. P3 grund av det stora antalet policys kan dessa inte plottas i tabell 6.1. inom
ramen for detta projekt, men framtida projekt kan ta detta arbete vidare genom att gora en sadan
kartlaggning av policys pa olika nivder och sedan plotta dem mot tabell 6.1.i denna rapport som ett
forsta steg i en analys av om dessa policys ar koherenta (dvs. inte innehaller motsdgelser, mal, eller
intressekonflikter, etcetera)

| denna rapport identifierar vi i stillet fem aktérer som representerar de tre nivderna och diskuterar
policy i forhallande till dessa som fem mini-case. Dessa ar

1. Hjdlmarens Vattenférbund

2. Hjdlmarens Vattenvdrdsférbund

3. Hjdlmarsamarbetet

4. ALV-grupp Svartdn/Eskilstunadns avrinningsomrdde
5. Havs- och vattenmyndigheten

Se ocksa beskrivningen av dessa aktorer i avsnittet '/dentifierade aktdrer och policys’. Vi har valt
dessa eftersom de utgér relativt tydliga exempel pa aktérer med specifikt institutionaliserat ansvar
att antingen definiera policy eller férhalla sig till policy. Hjdlmarens vattenférbund, Hjdlmarens
vattenvardsférbund, Hjdlmarsamarbetet och ar 6vergripande aktérer som arbetar med Hjalmaren och
vattenanvidndningen, medan ALV-gruppen &r nyskapad och Havs- och vattenmyndigheten &r en statlig
myndighet med 6vergripande ansvar.

Hjdlmarens Vattenforbund

Hjadlmarens vattenforbund har identifierats som en aktér med hemvist framfér allt pa den kollektiva
beslutsfattande policynivdn (se tabell 6.1.). Hjdlmarens vattenforbund ansvarar fér regleringen av
Hjdlmarens vattenniva enligt géllande vattendom. Detta har populariserats som 'den rata linjen’ som
ar det villkor i vattendomen som styr hur vattenstandet ska sjunka ldngs en rat linje fran en specifik
nivd under varen for att riktas in mot en lagre niva under hésten. Vattendomen ar den
institutionaliserade regel som galler for regleringen av Hjdlmarens vattenniva och som Hjalmarens
vattenforbund forhaller sig till i fraga om tappning och reglering av vattennivaer. P3 ett satt har
vattendomen institutionaliserats genom det bemyndigande som férbundet har genom dess
sammansattning pa den kollektiva beslutsfattande policynivan som ju definierar och satter de
strategier, normer och regler som ar tillgdngliga for de aktorer som innehar specifika roller i
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forhallande till Hjdlmaren. Den réta linjen ar ett exempel pa sddant regelsattande pa kollektiv
beslutsfattande policyniva och visar hur policy pd regional nivd fdar genomslag i Hjélmaren.

Hjdlmarens Vattenvardsforbund

Hjadlmarens Vattenvardsforbund har identifierats som en aktér med hemvist framfor allt pa den
operativa policynivdn (se Tabell 6.1.). Hjdlmarens Vattenvardsforbund ar en ideell férening som
verkar for god vattenvard inom Eskilstunaans avrinningsomrade. Genom férbundets ansvarar f6r
samordnad recipientkontroll inom avrinningsomradet och dess roll som Vattenrad har de en
institutionaliserad betydelse baserat pa det mandat som ges fran den konstitutionella nivan via
framfor allt Vattenmyndigheterna. Vattenmyndigheterna ska frémja bildandet av vattenrad och ar
indelat i ett antal regionala vattendistrikt. En grundbult i vattenraden &r att alla vattenintresserade
aktorer med relation till ett vatten, till exempel Hjdlmaren bjuds in och far mojlighet att vara med
om de vill. Denna 6ppenhet och transparens ar en institutionaliserat normstruktur som paverkar och
formar Vattenrdaden bade i dess utformning och arbetssatt. Denna institutionella roll har ocksa
paverkat vattenvardsférbundets syn pa sig sjdlva som centrala aktorer For exempelvis ett framtida
mer systematiskt miljéévervakningsprogram, dven om deras roll i ett sddant inte pa nagot vis ar
tydlig eller fForutbestamd. Men att de vill ha en roll framstar som tydligt i datamaterialet och kan
harrora fran deras sedan tidigare etablerade mandat att ansvara fér samordnad recipientkontroll.
Pa detta satt far tidigare eller nuvarande lokal policy bemyndigad av den konstitutionella
institutionell nivan effekter for framtida lokal policy.

Férutom ansvar for att bildas vattenrad har Vattenmyndigheterna uppdrag att samordna Sveriges
arbete med att Fa battre vatten och genomfora EU:s vattendirektiv. Pa detta satt fdar EU-policy
genomslag pa lokal niva for Hjédlmaren.

Hjdlmarsamarbetet

Hjdlmarsamarbetet har identifierats som en aktér med hemvist framfor allt pa den operativa
policynivdn (se tabell 6.1.). Hjdlmarsamarbetet ar en relativt nystartad ideell férening med andamal
att samordna medlemsorganisationernas arbete kring Hjalmaren samt bedriva eget
utvecklingsarbete. Det dr den enda sammanslutning som inkluderar vetenskapliga institutioner fér
gemensam kunskapsutveckling och utgér darfér den enda lanken till den konstitutionella
institutionella nivan kopplad till vetenskaplig verksamhet. | datamaterialet syns det tydligt hur
Hjalmarsamarbetet ges mandat pa den operativa institutionella nivan i form av forvantningar pa
beslutsfattande och problemldsningsprocesser i forhallande till Hjdlmaren och de utmaningar som
man identifierar. Inte minst i de workshopar som genomfordes blev detta tydligt. En utmaning for
Hjdlmarsamarbetet kan vara att sdkerstalla mandat fran de andra nivaerna for att kunna leva upp till
férvantningarna p& den operativa nivan. An s& linge har ganska lite policy pa den kollektiva
beslutsfattande policynivan fatt genomslag i Hjdlmarsamarbetet och 4n mindre fran den
konstitutionella nivan.

ALV-grupp Svartén/Eskilstunadns avrinningsomrade

ALV-gruppen har identifierats som en aktér med hemvist framfor allt pa den kollektiva
beslutsfattande policynivdn (se tabell 6.1.). ALV-gruppen &r den senast tillkomna aktéren runt
Hjalmaren och &r under uppstart med Linsstyrelsen Orebro [&n som sammankallande. ALV-gruppen
syftar till att samordna aktérer inom Hjdlmarens avrinningsomrade for att arbeta med
forebyggande dtgarder i omradet. Berérda aktorer kan vara kommuner, vattenkraftsdgare,
rdddningstjanst och vattenvardsférbund. En dlvgrupp ar ett forum initierat av Myndigheten fér
samhallsskydd och beredskap (MSB) for att stotta lansstyrelsernai arbetet med att utveckla
samarbete och samordning mellan aktérer inom ett specificerat vattendrags avrinningsomrade 8,
Eftersom ALV-gruppen &r initierat av MSB s& finns det en policypaverkan fran den konstitutionella

40



¥ [

HJALMAREN

nivan. Detta Forstarks av att det ar Lansstyrelsen som ar sammankallande. Detta tyder pa att denna
aktor kan komma att bli ett verktyg fér saval nationell som regional policy i férhallande till
Hjadlmaren, framfor allt med fokus pa resiliens och vattensdkerhet. Exakt hur detta utvecklas ar for
tidigt att sdgainuldget, men klart &r att detta ar en aktér med en tydlig policy-inriktning mot
resiliens och sakerhet, ndgot som inte betonas hos ndgon annan aktar.

Havs- och vattenmyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) har identifierats som en aktér med hemvist framfér allt pa den
konstitutionella policynivdn (se tabell 6.1.). " Havs- och vattenmyndigheten, HaV, dr en
férvaltningsmyndighet pd miliGomradet. Vi arbetar for att (dsa viktiga miliéproblem och skapa en
hdllbar férvaltning av hav, sjéar och vattendrag. Vdra beslut dr baserade pa vetenskap och vdl beprovad
erfarenhet®.” HaV:s egen beskrivning av sig sjalv visar att de lankar till vetenskapssamhéllet och de
institutionella arrangemang som det medfér i form av vetenskaplighet och beprévad erfarenhet.
Det ar HaV som formellt sett har uppdraget att skota det statliga miljovervakningsprogrammet for
de stora statliga sjéarna Vanern, Vdttern och Malaren i delprogram Stora sjéar. HaV utgér saledes
som aktor en viktig kanal Fér férmedling av europeisk och nationell policy till regional och lokal niva.
Det faktum att Hjdlmaren inte ingar i det statliga miljoévervakningsprogrammet ar utmanade
eftersom det gor att Hjalmaren inte far del av de policys som kanaliseras via den mekanismen.

6.2.2. Kommentar till mini-casen

Som vi kan se av de fem min-casen sa kan policypaverkan ske pa flera satt. | flera fall finns det
tydliga kanaler fFor sadan mellan de fyra policynivaerna (EU, nationell, regional, lokal) och de tre
institutionella nivaerna (operationell niva, kollektiv beslutsfattande policyniva, samt konstitutionell
niva). Det ar vart att notera att det namnet till trots inte enbart ar pa den mellersta institutionella
nivan (kollektiv beslutsfattande policynivd) som policy utvecklas. Det sker pa alla nivaer, fast pa olika
satt och med olika syften.

Dessa skillnader ar en av de stora anledningarna till att policy-konflikter uppstar. Vi ska diskutera
nagra av dem i kommande avsnitt.

6.3. Institutionella konfliktlinjer

Policy utvecklas, som vi redan noterat, pa alla tre institutionella nivaer. Dock pa olika satt och med
olika syften. Dessa skillnader ar en av de stora anledningarna till att policy-konflikter uppstar. En
avgorande skillnad ar vilket mandat en viss policy kan ge en viss aktér pa olika institutionella nivaer.
Detta blir tydligt i fallet med Hjdlmarsamarbetet.

En utmaning for Hjdlmarsamarbetet ar sdkerstalla mandat fran de andra nivaerna for att kunna leva
upp till de Férvantningarna som utkristalliseras p& den operativa nivan. An sé ldnge har ganska lite
policy pa den kollektiva beslutsfattande policynivan Fatt genomslag i Hjdlmarsamarbetet och an
mindre fran den konstitutionella nivan. Detta &r ett problem for Hjdlmarsamarbetet som behdver
mandat fran hogre nivaer for att kunna leva upp till de krav pa samordning, kunskapsutveckling och
problemlésning som stalls pa aktéren. Att dessa saker skall kunna géras utan att konflikter uppstar
ter sig osannolikt givet den komplexitet som vi noterat tidigare i féregdende avsnitt. For att kunna
6sa dessa konflikter kravs tydliga mandat fér Hjdlmarsamarbetet eftersom det da handlar om att
prioritera och organisera l6sningar som far vid acceptans bland aktérerna runt Hjalmaren. Sadan
acceptans kan skapas genom institutionella arrangemang pa operationell niv3, men det tar sannolikt
ganska lang tid. Ett satt att snabba upp processen kan vara att stodja denna institutionella process
genom stodjande policy fran andra institutionella nivaer.
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En tydlig utmaning géller marken runt Hjdlmaren och markanvdndningen. Markagare och
lantbruksféretag runt Hjdlmaren har en mycket stark position i egenskap av landdgare. Detta
bottnar i den mycket strakt rotade institutionella arrangemanget kring dgande och framfér allt
dgande av mark. Detta ar naturligtvis stiftat i lag och inget som vare sig kan eller bér andras
lattvindigt, men det utgor ocksa en stark institutionell struktur som paverkar Hjdlmarsamarbetet pa
flera satt. | den man de syften som Hjdlmarsamarbetet stravar efter inte dventyrar markagarnas ratt
eller mojligheter att nyttja marken sa kan det finnas vagar att hitta samférstand, men i en sadan
process blir maktdynamiken tydlig om inte Hjalmarsamarbetet far institutionellt stéd via
policypaverkan fran andra institutionella nivaer. Markagar-institutionen utgor fér ndrvarande det
storsta hindret For Hjdlmarsamarbetet syften och blottlagger en konflikt mellan olika institutionella
ambitioner med Hjidlmaren.

For markdgarna ar det dgandet och ekonomiseringen som institutionella arrangemang som i forsta
hand styr nyttjandet av Hjdlmaren — man kan kalla detta fF6r en neo-ekonomisk institutionell regim,
medan det For Hjdlmarsamarbetet ar lika mycket bevarandet och Forbattringen av sjéns hdlsa samt
samhallets nytta av sjon som styr nyttjandet av Hjdlmaren — man kan kalla detta for en eko-
ekonomisk institutionell regim. Det finns for ndrvarande en konflikt mellan dessa tva regimer och
den viktigast konfliktlinjen gar i dganderdtten och synen pa dgande av mark och vad det betyder for
en naturresurs som Hjalmaren.

En annan konfliktlinje kan anas i det faktum att Hjdlmaren inte ingdr i det nationella
miljoovervakningsprogrammet delprogram Stora sjoar. Detta medfor att Hjalmaren ofta 'gloms
bort’ framfér allt pa den konstitutionella institutionella nivan. Vara data ger vid handen att sjén
bland vetenskapliga experter pa omradet betecknas som just en blind Flack. Detta dr utmanade
eftersom det gor att Hjalmaren inte far del av de policys som associeras med det statliga
miljoovervakningsprogrammet, delprogram Stora sjoar for de tre andra stora sjéarna.

Det sker forvisso en regional miljodvervakning och till exempel Hjalmarens vattenvardsférbund har
utfort recipientkontroll inom avrinningsomradet sedan 1960-talet. Men den miljédvervakning som
sker i dagslaget bedéms inte vara tillrackligt omfattande och det finns heller ingen aktor med
kapacitet att ta ansvar for helhetsperspektivet av den data som genereras i dagsldget. Avsaknaden
av miljoovervakning av Hjalmaren leder vidare till outvecklade/undermaliga statusbeskrivningar av
flera nationella och internationella mal.

Forutom bristen pa sakkunskap finns det en strukturell brist da det inte finns nagon aktér med
ansvar for att skapa en helhetsbild 6éver Hjdlmarens utmaningar idag och i framtiden och som driver
pa kunskapsuppbyggnaden kring Sveriges fjarde storsta sjo. Miljoovervakningen ar ett exempel pa
detta, men det behévs dven annan kunskap. | samband med att en kunskapssammanstallning om
miljéFéroreningssituationen i Hjdlmaren® genomférdes konstateras det att i jimférelse med
Malaren utgor Hjalmaren en blind flack pa kartan i ett flertal forskningsrapporter. Denna brist
bedéms ha strukturella orsaker da det inte enbart drinom akademin som Hjdlmaren inte har
prioriterats, utan dven i de kommunala och regionala planeringsprocesserna har Hjalmaren tidigare
setts snarare som en barridr an som en gemensam resurs. Detta kan sparas i de regionala
utvecklingsstrategierna och kommunernas 6versiktsplaner. Har har en fForandring till viss del skett
pa sistone, men den behover accelerera for att kunskap och medvetenhet om Hjdlmarens
utmaningar och maéjligheter ska kunna byggas upp internt inom respektive organisation.

En uppenbar konfliktlinje gar i detta sammanhang vid hur ett miljéévervakningsprogram fér
Hjalmaren kan finansieras. HaV som ar den myndighet med det yttersta ansvaret for de tre andra
stora sj6arna har inga anslag for en fjarde sjo, och varken Hjdlmarsamarbetet, Hjalmarens
vattenvardsférbund eller Lansstyrelserna har fér ndrvarande ndgra medel f6r ett sddant program.
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Kopplat till detta kan en annan konfliktlinje skdnjas som har med organiseringen av ett sddant
program att géra. Vem som gor vad i ett sddant program paverkas av institutionella arrangemang
framst pa operationell niva. Detta syns i vara data avseende rollerna fér Hjdlmarsamarbetet och
vattenvardsférbundet dar rollférdelningen kan vara éverlappande och ibland oklar. Men det kan
ocksa handla om roll- och ansvarsférdelningen mellan medverkande akademiska institutioner om
oenighet kring vilka provtagningar som behdvs och skall prioriteras, nar de ska géras, av vem, samt
vilka analyser som ska goras och vem som ar datavard etcetera. Desto storre kongruens med det
befintliga statliga programmet, ar sannolikt desto béttre eftersom det ger béttre jamforbarhet.
Oavsett, ju forr dessa utmaningar kan hanteras desto béttre eftersom ett
miljoovervakningsprogram for Hjalmaren skulle behéva komma igdang omgaende.

Eftersom ALV-gruppen &r initierat av MSB s finns det en policypaverkan fran den konstitutionella
nivan. Detta Forstarks av att det ar Lansstyrelsen som ar sammankallande. Detta tyder pa att denna
aktor kan komma att bli ett verktyg for saval nationell som regional policy i forhallande till
Hjalmaren, framfor allt med fokus pa resiliens och vattensakerhet. Exakt hur detta utvecklas ar for
tidigt att sdga i nuldget, men klart &r att detta ar en aktér med en tydlig policy-inriktning mot
resiliens och sdkerhet, ndgot som inte betonas hos ndgon annan aktor.

6.3.1. Orsaker och mojliga sdatt att hantera institutionella konflikter

Data fran vdra tva workshops ger vid handen att de flesta aktorer tycker att de sjdlva nyttjar
Hjdlmaren pa ett hallbart satt. Samtidigt tycker alla att den totala anvdndningen av Hjdlmaren som
naturresurs ar ohallbar. Férutom den uppenbara skillnaden mellan nyttjandet av en resurs pa enskild
nivd och pa systemniva som vi ska aterkomma till strax sa féranleder detta tva reflektioner.

For det forsta: detta ar ett valkdnt social-psykologiskt fenomen som aterfinns i flera delar av
samhallet och som kan kallas fér ego-bias eller egenforstarkning. Det klassiska exemplet &r ndr man
tillFragar bilférare om hur de varderar sin egen férmaga att framfora ett fordon. En majoritet havdar
ett de ar klart battre an genomsnittet — ndgot som naturligtvis dr logiskt orimligt. Det beror pa att
man ofta upp- och dvervarderar sina egna initiativ och handlingar eftersom man kadnner till dem val,
samtidigt som man ned- och undervarderar andras handlingar eftersom dessa 4r mer vaga och
okdnda. Ett satt att minska denna risk dr att skapa forum for kunskapsutbyte och att ldra kanna
varandra battre och skapa moéjligheter for alla inblandade att skapa sig béttre, tydligare och
rimligare bilder av vad man gor och vilken roll man har i ssmmanhanget. Darfor blir
samverkansplattformar och métesplatser centrala i ett sddant arbete.

For det andra: detta ar ocksa ett exempel pa ett annat lika valkant social-psykologiskt fenomen som
ibland betecknas som NIMBY efter det engelska uttrycket 'Not In My Backyard’ - inte pd min
bakgadrd. Man tycker att andra aktérer kan forandra sitt beteende, acceptera férandring, eller
uppoffra ndgot, men inte en sjalv. Férutom att det ger uttryck fér ett stuprérstankande (och viss
egoism) sa beror ocksa detta pa samma saker som avseende egenférstarkning: man upp- och
Overvarderar egna initiativ och handlingar som man kanner val, samtidigt som man ned- och
undervarderar andras handlingar eftersom dessa dr mer okdnda. Samma verktyg kan anvandas for
att mota risken for NIMBY-effekter som for egenférstarkning: Skapa forum for kunskaps- och
erfarenhetsutbyte och lar kdnna varandra (battre) i aktérskonstellationen.

P3 ett mer generellt plan vittnar detta ocksd om utmaningarna att hantera dynamiken och
skillnaden mellan individuell niva och systemnivd avseende vattenanvandningen i Hjdlmaren. Detta
ar ett principiellt problem som visserligen kan ha samma orsaker som NIMBY och egenférstarkning,
men som kraver mer for att l6sas.
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Har behovs forutom de verktyg som kan anvdndas for NIMBY och egenfoérstarkning ocksa stod fran
alla institutionella nivaer for att samordnat och koordinerat skapa mekanismer och institutionella
arrangemang som minimerar risken fér suboptimeringar och som éverbryggar stuprorstank och
prioriterar en holistisk systemsyn pa Hjdlmaren som naturresurs i samhallet. Detta kréver mer
kunskap, dels om hur sadana mekanismer fungerar dels hur de kan implementeras i det konkreta
sammanhang som Hjalmaren utgoér. Det behdvs med andra ord savél grundforskning som mer
tilldmpad forskning For att utveckla kunskap om detta. Den befintliga kunskap som finns inom det
vetenskapsfalt som vi anvant oss av i denna rapport ar en lovande vdg. Det &r initierat av Elinor
Ostrom for att forsta just sddana problem kopplade till kollektiva allmanningar (som Hjdlmaren) och
kallas Social-Ekologisk Systemanalys, men det beh6vs mer kunskap pa omradet. Detta ar nagot som
sannolikt Hjdlmarsamarbetet kommer behdva arbeta vidare med i samarbete med de akademiska
institutioner som ar kopplade till Hjdlmaren, och kanske ytterligare forskningsbaserade aktorer som
IVL och RISE etcetera.

6.4. Auslutande reflektion

Hand i hand med begreppet institutioner aterfinner man begreppet institutionalisering. Det
betecknar den process varmed nagot — ett beteendemonster, ett agerande eller ett satt att tanka
blir en institution. Denna process har ront uppmarksamhet i sig eftersom den ofta férknippas med
varderingsaspekter. Sociologen och organisationsforskaren Philip Selznick sdger i ett numera
klassiskt citat att:

"...toinstitutionalize is to infuse with value beyond the technical requirements of the
task at hand".®

Det betyder att nar nagot institutionaliseras sa bakas det in varderingar i de ménster som
produceras som gar bortom det rent tekniska och vad som kravs for att rent praktiskt [6sa en

uppgift.

Vi kan konstatera att sddana processer forekommer runt Hjdlmaren och att de ar varda att studeras
for sig. En sadan institutionaliseringsprocess ar etablerandet av ett miljoévervakningsprogram for
Hjadlmaren. Det fortjanar ytterligare studium for att tydliggora hur olika varderingar bakas in i ett
institutionellt arrangemang, av vilka aktorer och pa vilka institutionella nivder. Medvetenhet och
kunskap om dessa varderingar kan vara ovarderligt for att hantera en del av de konfliktlinjer som
identifierats har.

Detta satter ocksa sokljuset pa en annan aspekt som ar viktig att fa4 mer kunskap om: hur olika
policys samspelar eller motverkar varandra i férhallande till Hjdlmaren. Tidigare forskning ger vid
handen att policy-inkoherens ar en bidragande orsak till att stuprorsagerande och isolerade
perspektiv gynnas. Detta kraver mer kunskap.

Avslutningsvis vet vi fran tidigare forskning att institutionella arrangemang skapas genom olika
mekanismer. En sadan mekanism ar den (omedvetna) 6nskan att imitera andra aktorer i ett
sammanhang®? (s.k. organisatorisk isomorfism). Detta finns det spar av i véra data, och det kan ha
bade positiva och negativa konsekvenser for Hjalmaren som naturresurs. Det behdvs mer kunskap
runt dessa mekanismer och dess betydelse for Hjdlmaren.
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7. Framtidsbilder och scenarioanalys
7.1. Introduktion

En del av projektet bestod i att utveckla framtida 6nskvarda scenarios eller bilder och sedan ta fram
vagar till dessa framtider fran ett nuldge. Vi ska i detta avsnitt diskutera dessa. Men forst behéver vi
en gemensam bild av vad ett scenario ar och en forstaelse for hur man kan skapa sadana pa ett
effektivt och vederhaftigt satt.

| detta projekt har vi definierat scenarios som en uppsdttning omstdndigheter som beskriver en
alternativ framtid. Scenarios har etablerats som en av de viktigaste metodikerna for att arbeta med
l&ngsiktig planering och analys®3. Den scenariotyp som vi arbetat med i detta projekt kan
karaktariseras som normativ transformativ®* — och den metodik som anvants ar 'backcasting’ -
narmare bestdmt det som kallas Fér 'kollektiv backcasting’®>.

| den andra delen av workshop tva genomférdes darfér en scenarioanalys genom kollektiv
backcasting dar deltagarna forst formulerade en framtidsbild/vision av Hjdlmaren (specifikt hallbar
vattenanvandning) och darefter arbetade sig bakat och formulerade samt prioriterade vilka
atgarder som behover vidtas for att den nuldgesbeskrivning av utmaningar och risker som
genomfdérdes i workshop ett ska kunna utvecklas till framtidsbilden/visionen. Se Bilaga 1 fér
utforligare redovisning av workshopresultaten fran bade workshop ett och tva.

7.2. Bakgrund

I workshop tva var ett syfte att utveckla framtida 6nskvarda scenarios eller bilder och sedan ta fram
vagar till dessa framtider fran ett nuldge som identifierats i tidigare workshops. Som redan ndmnts
anvandes en sarskild metodik for detta arbete.

Metodiken kallas for backcasting eftersom man gar 'baklanges’ fran en framtida 6nskvard bild och
stegar sig bakat till nuldget®® och pa vagen identifierar hinder och steg som maste undanrgjas,
hanteras eller uppfyllas for att nd malbilden. Figur 7.1. illustrerar detta arbetssatt.

Backcasting from the long-term visions

to the present, creates a transition DeS| red
pathway and projects become “steps”
Present in a transition toward the desirable future o FUtureS
. ...................... 5 ’
) 1.Long-term
g " ‘ 5. - Visions
. . o -<... ) ¥ URTTTRTETILL L
a. AT e 3. Mid-term seeneet
Visions
Different types of projects are linked to each Mid-term visions provide When the mid-term vision is Co-created, long-term visions
other via mid- and long-term, co-created tangible goals and objectives  achieved, the outcomes inform serve as both “magnets”
visions. These “ecologies” of projects and initia- that near-term projects can acyclic process of long-term drawing stakeholders into the
tives becomes “steps” along the transition steer toward. revisioning that ensures the future, and 2 “compass” by
pathway toward the desired mid-term future. vision remains vital and relevant.  which to steer near- and mid-

term projects.
Figur 7.1. Back-casting-metodiken. Kalla: Irwin (2018) %’

Backcasting ar en etablerad metodik for att identifiera framtidsbilder och for att astadkomma
hallbar omstallning®® och har anvdnts i en mdngd andra sammanhang, till exempel fér att analysera
dekarboniseringen av Region Orebro ldns transportsystem®. Kollektiv backcasting betonar en
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deltagande approach dér intressenterna aktivt deltar i arbetet med att bygga ett scenario (till
skillnad fran alternativet da exempelvis en expert, utredare eller forskare bygger scenariot med
hjalp av backcasting baserat pa insamlade data).

Det skall noteras att det som visas i Figur 7.1. ar en ideal process med ett flertal ganska omfattande
steg (steg 1-5). Det vi har gjort i detta projekt omfattar framfor allt steg 1 och 2 och utgor saledes
enbart ett par forsta steg i en mer fullddig analys. Steg 3 till 5 kan med férdelas kopplas pa och
utforasi ett uppféljande projekt.

Steg 1 handlar om att identifiera ldngsiktiga visioner — i detta fall for Hjdlmaren och dess
vattenanvandning. Steg 2 handlar om att identifiera en omstallningsvag ('transition pathway’ i Figur
1) dér olika projekt, insatser eller atgarder samt policy-paket’’ utgér steg i vigen mot realiseringen
av en vision. Vid workshop tva delades deltagarna, som alla representerade att stort antal
intressenter runt Hjalmaren, in i sex grupper som fick utféra dessa tva steg och dokumentera dem i
en matris som aterfinns i Figur 7.2.

Faststillt nulage Mojliga atgarder for att Faststélld Framtidsbild / Vision
framtidsbilden skall realiseras

Prioriteringar

Figur 7.2. Dokumentationsmatris fran workshop tva

Faststallt nuldge kommer fran workshop ett (se Bilaga 1, férsta delen) och utgoér inputi arbete
under workshop tva. Sedan bérjade arbetet med att identifiera framtidsbilder For att sedan
identifiera omstallningsvdgen genom att identifiera mojliga atgarder for dess realiserande och som
ett led i detta Forsoka prioritera mellan dessa. Grupperna bestod av individer fran ett flertal av de
aktorer som identifierats som intressenter runt Hjdlmaren (se tidigare avsnitt i denna rapport).

7.3. Tre framtidsbilder”?

Baserat pa hur kollektiv backcasting anvénts i tidigare Forskning’® beskriver vi nedan de
framtidsbilder som utkristalliserats i workshop tva utifran dess omstallningsvagar och de
policypaket/atgarder som identifierats som signifikanta for att de skall kunna realiseras.

46



¥ [

HJALMAREN

7.3.1. Framtidsbild 1: Hallbart ekosystem i Hjalmarens landskap

Detta scenario fokuserar pa att skapa ett hallbart ekosystem genom att sammanstalla och
organisera kunskap om ekosystemens olika varden. Centrala delar inkluderar tillgdngliggérande av
data och kunskap, implementering av ett nationellt miljoovervakningsprogram, och framjande av
hallbar vattenanvandning.

Omstdllningsvdgar

- Sammanstall och organisera kunskap om ekosystemens olika varden.

- Tillgdngliggor data och kunskap for att ge en god forstaelse for ekosystemet i Hjdlmarens
landskap.

- Mat och sammanstall information som bidrar till en giftfri varld.

Policypaket och dtgdrder

- Implementera ett nationellt miljéévervakningsprogram.

- Framja hallbar vattenanvandning och skapa ett fungerande Hjalmar-kunskapscenter.

- Utveckla och stédja initiativ For att minska fororeningar och For att férbattra
vattenkvaliteten.

For att uppna ett hallbart ekosystem i Hjdlmarens landskap &r det viktigt att sammanstalla och
organisera kunskap om ekosystemens olika varden. Detta inkluderar att tillgdngliggéra data och
kunskap for att ge en god forstdelse for ekosystemet i Hjdlmarens landskap. Genom att mdta och
sammanstalla information kan man bidra till att skapa en giftfri varld. Policypaketet for detta
scenario innefattar implementering av ett nationellt miljoévervakningsprogram, frémjandet av
hallbar vattenanvandning och skapande av ett fungerande Hjalmar-kunskapscenter. Dessutom bér
initiativ for att minska féroreningar och forbattra vattenkvaliteten utvecklas och stédjas.

7.3.2. Framtidsbild 2: En giftfri Hjalmarmiljo

Denna framtidsbild fokuserar pa miljégifternas inverkan pa Hjdlmaren. Malet ar att uppna en giftfri
miljo genom att begrdnsa kemikalieanvandning och férbattra reningsverk och industritekniker.
Centrala delar innefattar restriktioner fér kemikalieanvdndning, frdmjande av
beteendeférandringar, och medvetandegérande om miljoproblem.

Omstdllningsvégar

- Begransa kemikalieanvandning och férbattra reningsverk och industritekniker.

- Bygg bort behov av breddning fran VA och frémja beteendeférandringar genom
kunskapsspridning.

- Medvetandeg6r och sprid kunskap om férorenade sediment och utsldapp av féroreningar.

Policypaket och dtgdirder

- Implementera restriktioner for kemikalieanvandning och férbattra reningsverk.
- Framja beteendefoérandringar och 6ka medvetandet om miljoproblem.
- Utveckla och st6d initiativ For att minska utslapp och for att forbattra vattenkvaliteten.

For att uppna en giftfri Hjalmarmiljo ar det nédvandigt att begransa kemikalie-anvdndningen och
samtidigt forbattra reningsverk och industritekniker For rening av miljogifter och andra antropogent
harledda skadliga dmnen sasom mikroplaster och PFAS/PFOS, etcetera. Det ar ocksa viktigt att
bygga bort behoven av breddning fran VA och framja beteendeférandringar hos medborgarna
genom kunskapsspridning. Medvetandegorande om férorenade sediment och utslapp av
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fororeningar spelar en central roll i denna framtidsbild. Policypaketet innefattar implementering av
restriktioner fér kemikalieanvdandning och férbattring av reningsverk. Beteendeférandringar och
medvetandeg6rande om miljoproblem boér framjas, och initiativ for att minska utslapp och férbattra
vattenkvaliteten bor utvecklas och stédjas.

7.3.3. Framtidsbild 3: Vattenvariationer och oversuamningshantering

Denna framtidsbild fokuserar pa Hjélmarens vattennivaer och éversvdmningsrisker. Det betonar
vikten av att hantera naturliga vattenvariationer och 6versvamningar genom bland annat
oversvamningskartering och samverkan med markdgare och andra intressenter. Centrala delar
inkluderar implementering av kartering och samverkan inom avrinningsomraden, utveckling av
ekonomiska l6sningar fFor markagare, och framjande av studiebestk och samverkan kring
vattenhantering.

Omstdllningsvégar

- Kartera 6versvamningsomraden och identifiera omraden som tal 6versvamningar.
- Samverka med markagare och andra intressenter for att hitta l6sningar.
- Genomfor atgarder utifran nationella prévningen av vattenkraft.

Policypaket och dtgdrder

- Implementera kartering och samverkan inom avrinningsomradet.
- Utveckla ekonomiska l6sningar fér markdgare och genomfor testbaddar.
- Framja studiebesok och samverkan kring vattenhantering.

For att hantera naturliga vattenvariationer och 6versvamningar ar det viktigt att kartera
o6versvamningsomraden och identifiera omraden som tal 6versvamningar. Samverkan med
markdgare och andra intressenter for att hitta l6sningar &r avgérande. Genom att genomfdra
atgarder utifran nationella provningen av vattenkraft (NAP) kan vi skapa en flexibel och hallbar
vattenhantering. Policypaketet innefattar implementeringen av kartering och samverkan inom
avrinningsomradet. Ekonomiska l6sningar for markdgare bor utvecklas och testbaddar genomforas.
Studiebesdk och samverkan kring vattenhantering bér framjas for att sdkerstalla en effektiv och
hallbar hantering av vattenresurserna.

7.4. Auslutande reflektion

Det forefaller som om det finns en relativt god samstammighet bland intressenterna om det tre
framtidsbilder som redovisats ovan. Malbilden, omstéallningsvdgarna, policypaketen, och dtgarderna
verkar vara ganska oproblematiska som sadana. Alla vet och ser vad som behoéver goras och vad som
kravs for att nd en hallbar vattenanvandning i Hjdlmaren. Det som ar utmanande tycks vara vem som
skall Fordndra sitt beteende, och vem som skall dndra pa sina praktiker. Har verkar det finnas en
desto storre skillnad mellan intressenterna.

Markdgare har en syn, kommuner och regioner en annan, intresseféreningar och vattenvadrdande
forbund sin syn, etcetera. Att rekonciliera och forlika dessa ar ett viktigt arbete framat. Ett exempel
pa detta som framkommit i data fran intervjuerna som gjorts inom ramen fér projektet ar att man ar
tamligen 6verens om att det finns malkonflikter kopplat till vattenanvandningen i Hjdlmaren. Men
desto farre menar att det finns sddana konflikter i den egna verksamheten.

Majoriteten av aktorerna bedémer att det finns malkonflikter kring vattenanvandningen generellt i
Hjalmaren, medan ungefar halften bedémer att det inte finns malkonflikter inom den egna
verksamheten. Detta gar i linje med svaren inom det andra temat i intervjuerna dar den egna
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vattenanvandningen generellt ses som hallbar medan den évergripande anvandningen inte gor det
och som vi diskuterat i avsnittet om institutionell paverkan och policy.

Vad detta beror pa ar svart att avgora helt sdkert, men en tolkning dr att det generellt sett ar svart
for enskilda aktorer att se sin egen roll som en del av ett storre system och att egna handlingar bade
paverkar och pdverkas av andra handlingar och delar av systemet. Att delarna i en helhet bedémer
sig som hallbara men samtidigt bedémer att helheten inte ar hallbar &r paradoxalt och utgér ett bra
(men i praktiken mycket bekymmersamt) exempel pa vad som kommit att kallas for "wicked
problems’’, eller 'elaka problem’ pa svenska. Det utgér ett hinder i omstéllningen som framtida
projekt bor fokusera pa att undanréja.
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8. Mojligheter att hantera Hjalmarens komplexa
utmaning

Hjalmarens utmaning ar komplex, och i en alltmer oférutsagbar framtid férvantas den bli annu mer
komplex och svargripbar. Men samtidigt utgor Hjalmaren som resurs en nodvandighet For det
manskliga livet pa och kring sjon, varfér utmaningen behéver hanteras oavsett hur komplex eller
ooverkomlig den tycks vara.

For att hantera utmaningar, och tillvarata majligheter, i en sj6 av Hjdlmarens storlek ar det
nodvandigt med ett relativt omfattande vertikalt och horisontellt samarbete. Den omvarldsanalys
som gjorts inom projektet (se bilaga 3) visar att denna typ av samarbete har goda férutsadttningar
att ge braresultat. For att ett sddant samarbete ska komma till stand och vara framgdangsrikt krévs
det dock tva perspektivskiften.

For det forsta maste sjon etableras som ett legitimt fokusomrade Fér exempelvis vattenforvaltning,
natur- och vattenvard, fysisk planering (med fokus pa den 6versiktliga planeringen) och betraktas
som en mangfacetterad, men gemensam, resurs. FOr att detta senare ska kunna uppnas behoéver
vattenanvandningen integreras med och hanteras som en naturlig del av exempelvis naringslivs- och
landsbygdsutveckling, fysisk planering och attraktivitet for tillvaxt. Den integrerade utvecklingen
som detta syftar till bér ses som ett komplement till den mer traditionella bilden av en funktionell
region med en stad och dess moénster for befolkning, arbetsmarknad och ekonomi, och inte som en
ersattning.

For det andra behéver planeringsuppfattningen av en storre sjoé som barriar andras. Detta
perspektivskifte ar sarskilt viktigt fér sjoar som delas in i olika administrativa granser, liksom
Hjalmaren. Att Hjdlmaren upplevs som en barridr i planeringen syns tydligt i respektive kommuns
oversiktsplan samt i de regionala utvecklingsstrategierna som i princip i samtliga fall utgar fran den
traditionella bilden av en funktionell region med en perifer sj6 som utgér gransen mot andra
funktionella regioner. Syftet med perspektivskiftet ar att sjon ska upplevas som en katalysator for
gemensam utveckling och resursanvandning snarare dn som en barriar for utveckling.

Har handlar det om att omdefiniera bilden av vad funktionella omraden faktiskt ar och ga fran den
traditionella bilden av en funktionell region med en stad och dess monster for befolkning,
arbetsmarknad och ekonomi till att se omraden med gemensamma méjligheter och utmaningar
istallet, det vill sdga att se Hjdlmaren som en resurs istallet for en barridr och som ett funktionellt
omrade med samma mdjligheter och utmaningar oavsett inom vilken administrativ grans som de
visar sig.

Att astadkomma ett perspektivskifte ar dock tidskrdvande och kraver ett strukturerat horisontellt
och vertikalt samarbete mellan de aktorer som paverkar och paverkas av vattenanvandningen i
Hjalmaren. Malet med ett sadant arbete &r att battre kunna driva en territoriell utveckling dar
vattenanvandningen &r en integrerad del inom flera policyomrdden och dar vattenfragor bidrar till
integration mellan olika policyomraden och sektoriella intressen.

Ett strukturerat horisontellt och vertikalt samarbete har lyfts som hogt prioriterat For att hantera
Hjalmarens utmaningar idag och i framtiden under de workshops som har genomforts inom
projektet. Detta behov har formulerats som ett behov av att:

Samverka 6ver administrativa och geografiska grdnser: det dr viktigt att det skapas ett
helhetsperspektiv éver administrativa och geografiska grénser. Ett sadant helhetsperspektiv dr

50



¥ [

HJALMAREN

nédvdndigt for att det ska ga att skapa samsyn éver de utmaningar som finns redan idag, de som
klimatférdndringarna for med sig for Hjdlmaren och fér kunna genomféra atgdirder for att minska
de stigande vattentemperaturernas konsekvenser. En grund fér detta dr en utékad samverkan
mellan samtliga berérda aktérer/organisationer som gdr utéver administrativa och geografiska
grdnser. Fler aktdrer dn idag behover involveras. Bred samverkan dr nédvdndigt bade fér att kunna
genomfoéra effektiva klimatanpassningsatgdrder och fér att hantera évergédningsproblematiken.
Genom samverkan och helhetsperspektiv blir det maojligt med multifunktionella l6sningar som
hanterar flera utmaningar samtidigt, t.ex. klimatanpassning och dtgdirder for 6kad biologisk
mdngfald. En méjlig samverkansform dr ett biosfdromrade.

Ovanstdende bedéms vara en grundférutsattning for att det ska vara majligt att astadkomma den
systemforflyttning som kravs och for att arbeta med de andra prioriterade temana for att hantera
Hjalmarens utmaningar:

e Kunskapsuppbyggnad, informationsspridning och medvetandegérande om miljogifter,
6vergodning, klimatférandringarnas konsekvenser, ekosystemets sammansattning, invasiva
arter, osv.

e Atgérder For att minska 6évergédningen, bade extern- och internbelastning.

e Samordnad vattenreglering f6r att hantera héga och ldga floden samt stigande
vattentemperaturer.

e Atgarder for att hantera stigande vattentemperaturer

e Anpassningar for hoga vattennivaer

e Minska utsldpp och paverkan fran miljogifter

Ett stort antal maojliga insatser har identifierats som moéjliga l6sningar for att hantera Hjdlmarens
utmaningar. Av dessa bedoms fyra vara strategiskt viktiga att borja med:

Organisatoriskt kapacitetsbyggande: en grundforutsattning for ett langsiktigt och strategiskt
vattenmiljoarbete ar att det finns organisatoriska strukturer och resurser for detta. Detta
inbegriper bland annat resurser till koordinering och planering av omstéllningsarbetet och dven
mobilisering av nya aktorer och resurser. Kapacitet behéver byggas upp bade horisontellt och
vertikalt inom aktérsgruppen och medlemsorganisationer.

Starkt miljoévervakning: For att det ska vara mojligt att ta kloka, effektiva och utvarderingsbara
beslut krdvs ofta underlag fran langre och strukturerade tidsserier. | dagsldaget ingar inte Hjalmaren i
det nationella miljoévervakningsprogrammet vilket innebar att miljoévervakningen inte ar lika
omfattande som i de andra stora sj6arna. Att tillskapa resurser for detta ar avgérande. | detta
sammanhang behdver dven provtagningsprotokoll utvecklas for att inkludera nya antropogena
amnen med hittills okdnd miljdpaverkan. Aven provtagning fér hur befintliga dmnen paverkas av
klimatférandringarna bor inkluderas och ett early warning system implementeras inom
avrinningsomradet.

Hjalmarcentrum: for att hantera Hjdlmarens komplexa utmaningar behéver kunskap byggas upp
tvdrvetenskapligt i samverkan mellan ett stort antal aktérer inom flera olika sektorer. En struktur
att gora sa arinom ramen for ett Hjdlmarcentrum som organisatoriskt kan ligga inom
aktorsgruppen.

Policysamstammighet: det finns en stor mdngd policys som paverkar och styr vattenanvandningen i
Hjadlmaren. Vissa av dessa harmoniserar medan andra star i konflikt, skapar inldsningseffekter och
suboptimering. Att na samstammighet mellan de policys dar det finns radighet, till exempel
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kommunala och regionala strategier och omprévningsbara vattendomar, ar strategiskt viktigt For att
skapa langsiktiga férutsattningar For hallbar vattenanvandning i Hjdlmaren.

8.1. Aktorsgrupp

For att det ska vara mojligt att arbeta med identifierade utmaningar i en sjo av Hjdlmarens storlek
krdvs ett strukturerat samarbete bland en mangd olika aktorer. Att bygga upp ett samarbete som
sker bade horisontellt och vertikalt med en mangd aktérer ar tidskrdvande och behéver ske stegvis
och vara en kontinuerligt och behovsanpassad process.

Som ett férsta steg i denna process togs en gemensam strategi’ fram och antogs under 2023 av
Arboga kommun, Eskilstuna kommun, Katrineholms kommun, Vingdkers kommun, Orebro kommun,
Region Sérmland, Region Vastmanland, Region Orebro ldn, Linsstyrelsen Sédermanlands lan,
Linsstyrelsen Vastmanlands ldn, Lansstyrelsen Orebro ldn, Destination Eskilstuna AB, Plus
Katrineholm och Orebrokompaniet. Strategin syftar till att beskriva berérda organisationer
gemensamma vilja och ambition kring utvecklingen av Hjalmaren och skapa forutsattningar for att
organisationerna tillsammans och var for sig langsiktigt arbetar at samma hall For att utveckla
Hjalmaren.

Utifrdn den gemensamma strategin bildades féreningen Hjdlmarsamarbetet under 2024.
Foreningens andamal ar att bedriva utvecklingsarbete kring Hjdlmaren inom landsbygdsutveckling,
friluftsliv, besdksnaring, maritim utveckling, naturmiljo, kulturmiljé, vattenniva- och kvalité samt
fiske. Hjalmarsamarbetet ska dven verka for en effektiv samverkan och samordning mellan
medlemmarna med fokus pa Hjdlmaren och for lokal férankring och samverkan med civilsamhalle,
naringsliv och markdgare.

Foreningens medlemmar ar i dagsldaget kommunerna Arboga, Eskilstuna, Katrineholm, Vingdker och
Orebro, Lansstyrelserna Vistmanland, Sédermanland och Orebro, Orebro universitet, Hjilmarens
Vattenvardsforbund, Hjdlmarens Fiskareférbund, Orebro lansmuseum, Destination Eskilstuna,
+Katrineholm och Orebrokompaniet. Aven Region Sérmland och Region Orebro ldn deltar i
foreningens arbete utan att vara formella medlemmar i féreningen. Se figur 8.1. f6r
organisationsschema.

Foéreningens styrelse utgérs av kommunalrad fran de fem medlemskommunerna samt hogre
tjidnstepersoner fran lansstyrelserna och Orebro universitet samt ordféranden fér Hjdlmarens
vattenvardsférbund och Hjdlmarens Fiskareforbund.

Férutom styrelsen bestar féreningen av en samordnare med uppdrag att halla ihop féreningens
arbete samt ett antal arbetsgrupper inom vatten, éversiktlig planering, landsbygdsutveckling,
friluftsliv och besdksnaring. Arbetsgrupperna bemannas primart av tjdnstepersoner fran deltagande
kommuner, regioner, lansstyrelser och vattenvardsforbundet. Det ar i arbetsgrupperna som
foreningens arbete bedrivs och varje arbetsgrupp har en utsedd arbetsgruppsledare. Genom en
beredningsgrupp som bestar av arbetsgruppsledarna uppnas ett helhetsperspektiv pa
tjdnstepersonniva som férmedlas till styrelsen.
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Styrelse

Kommunikation /
webb

Arbetsutskott

Samordnare

Beredningsgrupp

h 4
Arbetsgrupp: Arbetsgrupp: Arbetsgrupp: Arbetsgrupp: Arbetsgrupp:
Oversiktlig planering Friluftsliv Besdksnaring Landsbygdsutveckling Vatten

Figur 8.1. Organisationsskiss 6ver féreningen Hjdlmarsamarbetet

Genom féreningens dndamal att samordna medlemmarnas arbete inom bland annat
vattenrelaterade fragestallningar, och genom arbetssattet med arbetsgrupper bemannade av
tjdnstepersoner samt en styrelse bestaende av politik och tjanstepersoner pa hég niva skapas
forutsattningar for att det arbete som bedrivs inom féreningen integreras i ordinarie verksamhet
hos medlemsorganisationerna, och tvartom. Féreningen bidrar genom sitt arbetssatt till att ett
helhetsperspektiv som gar utéver medlemsorganisationernas administrativa granser skapas, nagot
som ar nodvandigt for att hantera Hjalmarens utmaningar. Samtidigt ar féreningens arbetssatt agilt
till sin natur och behovsanpassat da vissa behov och méjliga [6sningar inte beror alla medlemmar
och kan da hanteras i en mindre grupp.

Pa detta satt framjar féreningen att samarbetet for Hjdlmaren utvecklas bade horisontellt mellan
medlemsorganisationerna och vertikalt inom medlemsorganisationerna, samt skapar
forutsattningar for den systemférandrande kapacitet som kravs for att uppna en hallbar
vattenanvandning i Hjdlmaren.

En forutsattning For den systemforandrande kapaciteten ar dock att genom en systemanalys fa
helhetsperspektiv att genomsyra bade féreningen och medlemsorganisationerna. Ett sadant
perspektivinnebar bland annat ett erkdnnande av att samtliga tre hallbarhetsdimensioner ar lika
viktiga och att det finns lika legitima, men ibland motstdaende, intressen som behdéver hanteras. Fér
att uppna detta bor féreningen, i enlighet med sitt ndamal, verka for en utokad lokal forankring
och samverkan med civilsamhalle, néringsliv och markdgare. Detta kan ske i form av en aktorsgrupp
dar fFéreningen utgor en av flera intressenter och behéver inte innebéara formellt medlemskap for
andraintressenter.

8.2. Samverkan over administrativa och geografiska granser

For att omhanderta och hantera de méjligheter och utmaningar som Hjalmaren har finns det ett
behov av att utveckla ett starkare horisontellt och vertikalt samarbete mellan berérda aktérer och
intressenter. Skapandet av féreningen Hjalmarsamarbetet ar ett férsta steg for att
vattenanvandningen ska sattas i ett systemperspektiv. Samarbetet ar dock i sig inte tillrackligt utan
flera aktiviteter och l6sningar som involverar ett stort antal aktérer och intressenter behéver till for
att omstallningen till en hallbar vattenanvandning i Hjalmaren ska accelerera.
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8.2.1. Organisatoriskt kapacitetsbyggande

En grundforutsattning for att genomfora nodvandiga aktiviteter ar att ett organisatoriskt
kapacitetsbyggande hos aktérsgruppen sker. Detta inbegriper resurser till koordinering och
planering av omstallningsarbetet och dven mobilisering av nya aktérer, resurser och mandat.

Mojlig aktivitet:

- Befintlig aktérsgrupp starks med personal, resurser och mandat att langsiktigt arbeta med
och samordna bland annat vattenmiljoarbetet och andra identifierade aktiviteter.

Detta innebar att det horisontella samarbetet starks. Som framgatt i ingressen till detta kapitel
kravs det dock dven ett vertikalt samarbete inom de aktorer som paverkar och paverkas av
vattenanvandningen i Hjalmaren f6r att det ska vara méjligt att astadkomma ett perspektivskifte
och nédvandig systemforflyttning.

Manga av dessa aktorer utgors av relativt stora organisationer med en mangfald av interna uppdrag
och intressen som ibland harmoniserar med varandra och ibland star i konflikt med varandra. Har
behodver de vattenrelaterade fragorna lyftas som en helhet inom organisationerna och deras
kostnader och nyttor synliggéras mer. Med inspiration fran andra avrinningsomraden kan till
exempel arbetssattet inom vattenradet inom Hjdlmarens vattenvardsforbund utvecklas pa olika séatt
for att starka det vertikala samarbetet:

Mojliga aktiviteter:

- Visa pa behovet av att respektive kommun har utsedda beslutsfattare inom bade politik och
forvaltning med ansvar for vattenkvalitéfragor samt erbjuda utbildning till dessa.

- Utveckling och resurssattning av mer operativt team med lokala dtgdrdssamordnare inom
avrinningsomradet.

- Utveckla incitament for enskilda markagare att delta i vattenradet.

For att starka den organisatoriska kapaciteten i bade aktorsgrupp och andra organisationer behover
medvetenheten om det férandrade klimatets ekonomiska konsekvenser medvetandegoras. | detta
sammanhang behéver kostnader For dtgarder stallas i relation till kostnader for att inte géra nagot.
Férsdmrade ekosystemtjanster leder oundvikligen till hogre kostnader, exakt hur saknas det dock
kunskap om. Vilka kostnader medfor exempelvis kollapsande ekosystem, 6kad frisattning av
milj6féroreningar, 6kat Fosforldckage och 6kade floden i vattendragen? Har bor dven naturbaserade
l6sningar ingd i analysen.

Mojlig aktivitet:

- Genomfora ekonomiska analyser av kdnda och prioriterade konsekvenser av
klimatférandringarna for Hjalmarlandskapet.

- Kunskapsspridning om mojligheterna med naturbaserade l6sningar i kommunala, regionala
och statliga planeringsprocesser.

- Genom ett landskapsperspektiv bidra till att identifiera kommun- och lansgemensamma
risker, forutsdttningar och maojliga l6sningar.

8.2.2. Samsyn om Hjdlmarens utmaningar

Majoriteten av de aktérer som har intervjuats inom ramen for detta projekt bedémer att det finns
malkonflikter kring vattenanvandningen generellt i Hjdlmaren, medan ungefar halften bedémer att
det inte finns malkonflikter inom den egna verksamheten. P liknande sdtt bedomer majoriteten att
den egna vattenanvandningen sker hallbart men att vattenanvandningen i stort i Hjdlmaren inte ar
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hallbar. Paradoxer av detta slag ar inte begransade till vattenanvandning utan férekommer pa de
flesta nivder i samhallet och inom olika falt.

Oavsett anledning utgor paradoxen ett bra, men bekymmersamt, exempel pa vad som kommit att
kallas for wicked problems och utgor ett hinder i omstéallningen. For att hantera detta behdver ett
integrerat system- och helhetsperspektivanammas av de aktérer som paverkar och paverkas av
vattenanvandningen i Hjdlmaren. P3 detta sdtt blir det méjligt att hantera diskrepansen i syn pa
hallbarhet mellan egen och andras vattenanvandning och det skapas férutsattningar for att
respektive aktor ser sig sjdlva som en del av systemet. Har behéver olika intressens lika legitimitet
erkdnnas med en grundinstallning att den absoluta majoriteten av aktérer vill ta ansvar for att
vattenanvandningen ska bli hallbar.

En forutsattning for detta ar det finns forum foér kunskapsutbyte och dar aktérer kan ldra kdnna
varandra battre och skapa méjligheter for alla inblandade att skapa sig battre, tydligare och
rimligare bilder av vad man gor och vilken roll man har i sammanhanget.

Mojliga aktiviteter:

- Skapande / stdrkande av samverkansplattformar och métesplatser.

- Kunskapshéjande insatser hos aktorer och intressenter om Hjalmarens utmaningar. Insatser
kan utgd bade fran ett policylabbs resultat eller nu befintlig kunskap.

- Utveckla dialogverktyg for att mellan aktorer och intressenter hantera de malkonflikter som
skaparinlasningseffekter.

8.2.3. Policylabb hallbar vattenanuvindning

Som framgick under rubriken identifierade aktérer och policys finns det ett stort antal policys som
styr vattenanvandningen i Hjalmaren. Dessa har delvis olika syften, bakgrund och historia, det vill
sdga olika institutionella effekter.

Majoriteten av dessa policys harmoniserar med varandra, medan andra inte gor det eller till och med
skapar inldasningseffekter. Forskning visar att policy-inkoherens ar en bidragande orsak till att
stuprorsagerande och isolerade perspektiv gynnas. For att hantera detta krévs ett platsspecifikt
policyskapande 6ver flera fForvaltningsnivaer, dar olika intressenter engageras och flera
landskapsvarden och funktioner balanseras mot varandra i relation till behovet av hallbar
vattenanvandning.

En metod for att uppna detta ar policysamstammighet och innebar att policys fran olika nivaer
jamfors vertikalt (EU, nationell, regional och lokalt) samt fran olika myndigheter horisontellt. Detta
inkluderar bland annat en kartldggning av relevanta policys, jamforelse For att identifiera
interaktioner och synergier och bedoma om det finns interna, externa, vertikala eller horisontella
samband samt en analys av samstammighet och samband mellan problemformuleringar, mal,
styrmedel och implementeringsférutsattningar.

Tidigare forskning visar att policysamstdmmighet pdverkar hur man kan hantera till exempel
vattenanvandning, forlust av biodiversitet samt effekter av ett forandrat klimat i det man kallar for
multi-funktionella landskap. Begreppet multi-funktionellt landskap betecknar en specifikt
identifierad biofysisk geografi och ar sdledes spatialt kansligt, men inkluderar ocksa socio-
ekonomiska aspekter i en holistisk ansats. Ansatsen kan anvdandas som utgangspunkt for att
identifiera, analysera och utveckla relevant plats-baserad policy for hallbar vattenanvdndning i
Hjalmaren.
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Att analysera policys fran olika nivaer enligt ovan ar ett nédvandigt for att skapa en forstdelse for
det komplexa institutionella sammanhang som Hjdlmaren befinner sig. For att omstallningen till en
hallbar vattenanvandning ska kunna ske i den takt som kravs behover dock prioriteringar tas och
utvecklingen ske stegvis. Ett policylabb kring Hjdlmaren bor darfér som ett forsta steg fokusera pa
de lokala policys som paverkar vattenanvdandningen. Ett sadant policylabb bor darfor fokusera pa
kommunala och regionala policys som 6versiktsplaner, klimatstrategier, 6versvamningsplaner,
gronstrategier och sd vidare. Utifran fokus pa vattenanvdndningen bor dven de vattendomar dar
kommunerna har radighet, antingen som direkta verksamhetsutévare eller som dgare av férbund,
inkluderas i analysen for att det ska vara mojligt att undvika malkonflikter och 6ka férutsattningarna
for maluppfyllelse i samtliga policys.

Mojlig aktivitet:

- Genomfdérande av ett policylabb kring hallbar vattenanvdndning med fokus pa kommunala
och regionala policys. Ett sddant genomférs med fordel parallellt med ett policylabb om
hallbar markanvandning.

8.2.4. Lokal policysamstammighet

Ett policylabb tar ett relativt stort grepp i analysen av policysamstammighet. Det dr dock dven
nodvandigt att analysera och eventuellt harmonisera policys pa en mer avgransad och lokal niva for
att starka samverkan kring vattenanvandningen 6ver geografiska och administrativa granser.

Ett Forsta steg kring detta har tagits i och med den gemensamma strategi som ligger till grund for
Hjalmarsamarbetets arbete. Denna strategi utgar fran respektive organisations viktigaste policys.
Sadana policys dndras dock med jamna mellanrum, till exempel har de flesta deltagande kommuner
nya oversiktsplaner sedan strategin antogs, varfor strategin behdver uppdateras i en snar framtid
for att harmonisera med 6vriga policys.

Mojlig aktivitet:

- Den gemensamma strategin kring Hjdlmaren uppdateras for att sikra lokal
policysamstdmmighet.

Som framgatt star Hjalmaren infor stora utmaningar i och med de konsekvenser som det férandrade
klimatet for med sig. Det arbete som utfors pa kommunal niva ar ofta av avgorande betydelse for
klimatanpassning, bland annat genom det kommunala planmonopolet. De kommunala
forutsattningarna for detta arbete skiljer sig dock at, medan utmaningarna som
klimatférandringarna for med sig inte stannar vid kommungranserna. Lansstyrelserna har darforii
uppdrag att samordna, initiera, stodja och folja upp kommunernas klimatanpassningsarbete. Ur ett
landskaps- och avrinningsomradesperspektiv behéver dock denna ansats breddas for att sakra att
atgarder dven over lansgranserna harmoniserar och stodjer en ldngsiktigt hallbar utveckling av
Hjalmaren.

Mojlig aktivitet:

- Samverkan 6ver kommun- och lansgrdnser for att sdkerstalla att klimatanpassningsplaner
harmoniserar kring Hjdlmaren.

For att nd uppsatta miljokvalitetsmal har Vattenmyndigheterna faststallt férvaltningsplaner och
atgardsprogram. Flera av dtgarderna som krdvs for att nd malen ar riktade till kommunerna som har
manga roller nar det géller vattenfragor: tillsyns- och tillstandsmyndighet, samhallsplanerare, VA-
huvudman, dricksvattenproducent, markdgare och verksamhetsutovare. De dtgarder som behoévs
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for att na och behalla god status konkretiseras pa kommunal niva i en vattenplan med atgdrder som
exempelvis fosforrening vid reningsverk, kantzoner mot diken och vattendrag pa kommunal mark,
kontroll av bréddningar fran braddpunkter pa ledningsnatet och sa vidare. Trots att vattenplanerna
hanterar atgarder for att na eller behalla god status i vatten sker ingen samordning 6ver
kommungranserna. Da Hjdlmarens avrinningsomrade utgors av tio olika kommuner kan detta
innebara suboptimering och att olika dtgarder inte stédjer varandra. Kommunerna har ocksa olika
forutsattningar For att driva en effektiv vattenplanering. For att fa en effektivare styrning och
insatser for att na eller bibehalla god status behover darfor etk sammanhallet arbetssatt For
vattenfragor och beslutsunderlag for skydd, utveckling och nyttjande av kommunernas vatten
bildas.

Mojlig aktivitet:

- Utveckling av ett gemensamt kommunalt arbetssatt for strategisk vattenplanering. Ett
mojligt Fokus ar att minska risken att miljofororeningar fFoljer med dagvatten vid exempelvis
skyfall eller breddningar.

8.3. Kunskapsuppbyggnad

En av de storre utmaningarna for Hjalmaren ar att det saknas kunskap. Denna kunskapsbrist spanner
over flera falt: ekosystemetets sammansattning, klimatforandringarnas konsekvenser, det genetiska
utbytet genom vattendrag, status pa och paverkan fran milj6féroreningar, invasiva arter och sa
vidare. FoOr att 6sa detta behover kunskap byggas upp pa flera olika satt, pa flera olika nivaeri
samhallet och inom flera olika sektorer. Det &r dven viktigt att sprida information och kunskap for
att skapa medvetenhet vilket kan leda till beteendeférandringar, bade institutionellt och
individuellt.

8.3.1. Hjalmarcentrum

Det har tidigare, och i andra rapporter, konstaterats att Hjalmaren till viss del utgér en blind flack pa
forskningskartan. Oavsett anledning till detta finns behov av ett 6kat fokus pa Hjdlmaren inom
forskningen For att det ska vara méjligt att langsiktigt ta kloka beslut om sjén. Sedan 2025 &r Orebro
universitet medlem i Hjdlmarsamarbetet vilket skapar mojligheter For ett strukturerat
kunskapsuppbyggande i form av till exempel ett Hjdlmarcentrum. Organisatoriskt kan ett saddant
centrum byggas inom ramen for Hjdlmarsamarbetet.

Ett Hjdlmarcentrum bor vara ett koncept med en gemensam lar- och utvecklingsprocess med fokus
pa Hjalmarlandskapets omstallning for en hallbar framtid. Har ska kunskap utvecklas och spridas,
nya fragor och méjliga l6sningar testas och beforskas och kunskaper och kompetenser fran olika
omraden kan maotas for att bidra till (arande och aktion fér en hallbar omstallning av samhallet. Som
beskrivs i foljande text kan ett Hjdlmarcentrum med fokus pa vattenanvdndningen bland annat
besta av:

- Forskarpanel

- Medborgarforskning
- Larplatser

- Studentarbeten

Hjalmarens utmaning ar komplex och ar inte att maojlig att angripa ur enbart ett perspektiv utan det
kradvs ett tvardisciplindrt angreppssatt for att skapa nédvandigt helhets- och systemperspektiv.
Hjalmarens utmaning handlar i detta sammanhang inte enbart om de naturvetenskapliga
aspekterna utan dven om hur organisatoriska och institutionella arrangemang kan hanteras. Som

konstaterats tidigare kravs det verktyg som samordnat och koordinerat skapar mekanismer och
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institutionella arrangemang som minimerar risken for suboptimeringar och som éverbryggar
stuprorstank. For detta kravs mer kunskap, dels om hur sadana mekanismer fungerar, dels hur de
kan implementeras i det konkreta sammanhang som Hjalmaren utgér. Troligen behovs bade
grundforskning och mer tillampad forskning For att utveckla kunskap om detta.

Mojliga aktiviteter:

- Sammansattning av en tvarvetenskaplig forskarpanel med uppdrag att utifran Hjdlmarens
komplexa utmaningar:

o Skapa en pedagogiskt uppbyggt och kommunicerbar helhetsbild av Hjadlmarens
utmaningar idag och i framtiden samt halla den ajour med ny kunskap som
produceras.

o Identifiera kunskapsluckor och foresla forskningsprojekt.

o ldentifiera mojliga tvarvetenskapliga samarbeten samt samarbeten med évriga
aktorer.

o Bidraiutvecklandet av verktyg som skapar institutionella arrangemang som
minimerar risken fér suboptimeringar, organisatorisk isomorfism’® och bidrar till
samarbete kring Hjdlmaren.

o Identifiera lampliga falt f6r medborgarforskning (se nedan).

En viktig del i ett Hjalmarcentrum och i omstallningen till ett hallbart samhalle generellt ar
inkludering och legitimitet. Att férstd vad som driver allmanhetens stéd eller motstand ar ofta
avgorande For att utforma effektiva, kontextkansliga strategier som framjar legitimitet,
engagemang och langsiktig beteendeférandring. For detta behdvs forskning For att forsta de sociala
(t.ex. kon, sociala normer, platsbaserade identiteter), psykologiska (t.ex. kanslor, varderingar,
riskuppfattningar) och ekonomiska faktorer som paverkar invanarnas perspektiv pa hallbara
vattenpolicys och férvaltningsmetoder.

Mojliga aktiviteter:

- Identifiera och karakterisera viktiga drivkrafter och hinder fér medborgardeltagande och
motstdnd i hallbar vattenanvandning.

- Undersoék kallorna och dynamiken for invanarnas engagemang i hallbar vattenforvaltning,
med sarskild uppmarksamhet pa hur uppfattningar om rattvisa, transparens och inkludering
paverkar beteenden och attityder fér hallbar vattenanvandning.

- Analysera beteendeintentioner och attityder till demokratiskt deltagande i hallbar
vattenforvaltning och policyprocesser.

Ovanstadende ar en foérutsattning for att tillvarata och skapa engagemang i omstallningen till hallbar
vattenanvandning. En annan férutsattning ar att det finns ekonomiska resurser for omstallningen.
Har handlar det om en mindre systemforflyttning inom myndigheterna och att fa in det ekonomiska
perspektivet i vattenforvaltningen, till exempel genom att utveckla ekonomiska modeller som
cirkulerar fosfor fran sjoar och vattendrag till lantbruket sa att jungfrulig fosfor inte behdver
tillForas eller hur reduktionsfiske och vasskord kan anvandas ekonomiskt. Men det handlar dven om
att medvetandegora att en kostnad alltid 4r en vinst for ndgon annan, och i det sammanhanget
anvdnda de mojligheter som lagen om offentlig upphandling har kring lokala kravspecifikationer.

Mojliga aktiviteter:

- Utveckling av cirkuldra ekonomiska modeller for exempelvis fosforhantering, vasskord och
liknande.
- Medvetandegérande av LOU:s mojligheter for lokal anpassning.
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En annan forutsattning ar att transformativ kompetens byggs upp. For att detta ska vara mojligt
behover bade befintlig och ny kunskap spridas och tillgdngliggoras. Detta ar ett grunduppdrag fér
flera aktorer, men behover fokuseras mer pa Hjdlmaren och vattenanvandningen vilket kan géras
inom ramen for ett Hjalmarcentrum.

Mojliga aktiviteter:

- Kommunikation utifrdn bland annat forskarpanelens arbete.

- Foreldsningar och seminarier riktade mot allmanheten.

- Foreldsningar och workshops riktade mot aktérerna runt Hjélmaren.

- Sammanstallning av den kunskap som finns och produceras runt Hjdlmaren av bland annat
ldrosaten och myndigheter, exempelvis i ett digitalt bibliotek.

Ett annat omrade dar ett Hjélmarcentrum kan bidra ar inom miljéévervakningen. Detta ar ett
verktyg for att se férandringar pa kort och lang sikt i natur och milj6. En stor del av
miljéévervakningen i Sverige sker i offentlig regi, till exempel genom lansstyrelser, kommuner och
universitet. FOr att 6ka antalet 6gon och 6ron ute i naturen ar dock allmanhetens och féreningars
insatser ocksa viktiga, sarskilt de senaste decennierna nar framvaxten av olika rapporteringsverktyg
pa internet och via olika appar har underlattat dokumentationen av observationer som gors i falt.
ArtPortalen ar ett exempel pa ett verktyg som idag anvdnds av saval allmanheten som ett stort
antal myndigheter och organisationer for att rapportera och lagra artdata. For att 6ka nyttan och
tréffsdkerheten i observationerna som rapporteras in kan man med hjalp av kampanjer eller direkta
onskemal till exempelvis féreningar styra vad som rapporteras, ndr och var. Ett exempel pa det ar
florabvervakningen dar myndigheter tillsammans med Svenska botaniska féreningen lockar
féreningens medlemmar och allménhet att besdka lokaler med hotade och sallsynta vaxter och
ddrefter rapportera in observationerna i ArtPortalen. Man brukar kalla den hdr typen av
observationer och rapportering for medborgarforskning.

I Hjdlmaren och dess avrinningsomrade finns idag bristande kunskaper kring bland annat olika arters
utbredning. Den befintliga miljéévervakningen rdcker inte till fér att samla in all information som
krdvs For att det ska ga att férvalta och utveckla omradet pa ett hallbart sdtt. Genom att ta hjalp av
exempelvis boende runt sjon, fiskare och olika féreningar skulle man kunna 6ka mangden
information. Dels genom att de rapporterar in det som de ser redan idag och dels genom att
systematisera observationerna och ta fram énskemal om vilken information som behdvs samt enkel
metodik fér observation och rapportering. Det bor podngteras att medborgarforskning som
metodik inte dr avgransad till miljérelaterade fragor, utan fler mojligheter finns.

Mojlig aktivitet:
- Utveckling av protokoll och standarder fér rapporteringsmetodik inom miljédvervakningen.

Begreppet Larplats ar hamtat fran den franska organisationen CPIE (Centre permanent d'initiatives
pour l'environnement) som utvecklat en modell for larande dar samhéllets alla aktorer, fran NGOer
till ndringslivet, samverkar inom ldrande. Det senare omfattar alla former av ldrande, inklusive
forskning, och riktar sig till alla medborgare oavsett alder eller utbildningsniva. Idag finns fasta
fysiska larplatser i 80 "départements” spridda over hela Frankrike och de drivs av ca 1000 anstéllda
tillsammans med ca 12000 volontarer. Arbetet koordineras fran en central ledningsgrupp som har
ett mindre statligt anslag. Huvuddelen av finansieringen kommer fran uppdrag, bidrag fran enskilda
och foretag samt deras affarsverksamhet men sammansattningen varierar i betydande grad mellan
de olika lokala CPIEerna. Nagra gemensamma drag for verksamheten ar att den specifika platsens
egenskaper ger dess innehall utifran ett holistiskt perspektiv. Det ar alltsa inte enbart naturen som
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ger forutsattningarna utan ett konglomerat av historia, naringsliv, kulturella aspekter, socio-
ekonomiska forutsattningar, klimat, resursutnyttjande, etc.

Mojlig aktivitet:

- Utvecklandet av larplatser med fokus pa vattenanvandningen i Hjdlmarens
avrinningsomrade.

Utifrdn den kunskap som byggs upp inom Hjalmarcentrum och de kanda utmaningar Hjélmaren har
och star infor finns det goda Forutsattningar for att utveckla ett samarbete dar studenter vid nagot
av ldrosdtena runt Hjdlmaren ges mojlighet att utga fran ett verkligt case i exempelvis
examensarbeten.

Mojlig aktivitet:

- Utveckla samarbete for att studentarbeten kan bidra till kunskapsuppbyggnaden kring
Hjalmaren.

8.3.2. Nationell miljoovervakning

Till skillnad fran Vanern, Vattern och Mélaren ingar Hjalmaren i dagslaget inte i Havs- och
vattenmyndighetens nationella miljoévervakningsprogram (delprogram Stora sjoar)?”. Trots detta
sker viss miljoévervakning i sjon, bland annat av Hjdlmarens vattenvardsférbund som ansvarar for
recipientkontroll samt av ldnsstyrelserna som ansvarar fér den regionala miljé6vervakningen. Detta
innebar att det genomfors arliga undersokningar kring vaxtplankton, bottenfauna och vattenkemi.
Havs- och vattenmyndigheten finansierar dven arlig bestandsuppféljning av gésbestandet i
Hjalmaren via datainsamling i yrkesfisket. Utover detta finns enstaka kompletterande
undersékningar som genomforts pa uppdrag av vattenvardsférbundet, lansstyrelserna,
kommunerna och i forskningsprojekt.

Att Hjdlmaren inte ingdr i det nationella programmet gor att det saknas underlag fér en rad
overvakningsindikatorer eller att underlagen saknar kontinuitet och systematik. Ska det finnas
forutsattningar for att na Faststallda miljomal och fortsatt ha en god dricksvatten- och
livsmedelsforsorjning kommer dtgarder behéva genomféras. Dessa atgdrder kraver kunskap som
saknas idag och som tar tid att bygga upp, och som kraver en langsiktig, strukturerad och
finansierad plan.

Med tanke pa den snabba utveckling klimatférandringarna fér med sig och den komplexitet och
inboérdes beroenden som Hjalmarens utmaningar utgors av ar kunskapsbristen olycklig och riskerar
att atgarder uteblir, blir ineffektiva eller i varsta fall att felaktiga atgarder genomfors. Avsaknaden
av kunskap medfér dven att de dtgarder som trots allt genomfors ar svara att utvardera och riskerar
att bli onédigt kostsamma.

Det beddms finnas ett stort behov av att Hjalmaren inkluderas i det nationella
miljoovervakningsprogrammet. Programmet behéver utformas utifran Hjalmarens specifika
forutsattningar, men bér bland annat innehalla matserier kring klimat (vattentemperaturer,
isldggning), miljogifter (som kompletteras for att innehalla dven moderna miljoféroreningar och
bekampningsmedel), fisk (sarskilt viktigt med arliga undersékningar av den hotade norsens status),
data som mojliggor kvantifiering och modellering av internbelastningen och uppgifter om
grundldggande vattenkemi.

Forutom den kunskapsuppbyggnad som langre och strukturerade matserier bidrar med skulle detta
ge forutsattningar for ett kansli i med fast anstalld personal pa liknande satt som finns for Vanern,
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Véttern och Mélaren, ndgot som visat sig vara en stor fordel for samverkan och langsiktighet i
vattenmiljéarbetet.

Mojliga aktiviteter:

- Verka for att Hjalmaren inkluderas i det nationella milj6évervakningsprogrammet,
delprogram Stora sjoar.

- Kompletterande riktade forskningsinsatser kring exempelvis ekosystemets uppbyggnad i
Hjalmaren och vissa nyckelarters funktion i fédovaven, hur ekosystem och
ekosystemtjanster paverkas av 6vergodning och eventuella fosforreducerande 3tgérder,
klimatférandringarnas konsekvenser och sd vidare.

- Inventeringar av bade pagdende och historiska kallor for utslapp av miljéféroreningar och
ndringsamnen.

- Framtagande av ett program fér att studera potentiell tillForsel av antropogena dmnen till
miljén inklusive nya dmnen.

- Kompletterande riktade forskningsinsatser for att studera lkemedels- och narkotiska
dmneskontaminationen av miljon samt koppla detta till utvecklingen av reningsverkens
teknologi.

8.3.3. Fordjupad scenarioanalys

| detta projekt har framtidsbilder tagits fram med hjalp av en scenarioanalys genom backcasting.
Metodiken kallas For backcasting eftersom man gar ‘baklanges’ fran en framtida 6nskvard bild och
stegar sig bakat till nuldget och pa vagen identifierar hinder och steg som maste undanréjas,
hanteras eller uppfyllas for att nd malbilden. | detta projekt har fokus legat pa att identifiera
langsiktiga visioner For Hjdlmaren och dess vattenanvandning samt att identifiera en
omstallningsvag ar olika projekt, insatser eller dtgarder samt policy-paket utgor steg i vdgen mot
realiseringen av en vision.

Scenarioanalysen bér dock utvecklas i omfattning som inte varit mojlig inom ramen for detta
tidsmdssigt begransade projekt. Till exempel ar det nédvandigt att identifiera inte enbart de
langsiktiga visionerna utan aven visioner/malbilder pa medelldng sikt som ger konkreta och
uppfoljningsbara mal som projekt har och nu kan styra mot. For att skapa forutsattningar for
omstdllningen behdver dven olika genomférda, pdgaende och planerade projekt identifieras och
kopplas samman utifran deras olika individuella mal. Genom att komplettera nu genomférd
scenarioanalys med bland annat dessa steg blir det mojligt att uppna en situation dar den
langsiktiga visionen kontinuerligt revideras och darmed Forblir relevant.

Mojlig aktivitet:

- Genomford scenarioanalys fFordjupas och utvecklas for att sdkerstalla dess langsiktiga
relevans.

8.3.4. Landskapsanalys for gynnsam bevarandestatus for vatmarksarter och

naturtyper
De arter och ekosystem som finns knutet till sj6ar, vattendrag och vatmarker inom Hjalmarens
avrinningsomrade ar anpassade till en naturlig dynamik nar det galler t.ex. fluktuationer i
vattenstand. Fluktuationerna ar dock idag framfér allt anpassade till mdnniskans behov, det vill sdga
for livsmedelsproduktion och for bostader och verksamheter. Naturligt ar vattennivderna ofta ldga
pa vintern men vid snésmaltningen kommer en varflod vilket ger hdga vattennivaer. Nar den hogsta
nivan infaller beror pa vadret fér aret, men vanligen ndgon gang februari-april med hoga nivaeri
april-maj. Darefter sjunker nivderna ldngsamt under sommaren. Under den regniga hésten brukar
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nivderna dka nagot igen, men sjunker sedan under vintern. Som framgatt tidigare prognosticeras
klimatférandringarna dock medfora en viss fordrojning i nar ldga och hoga floden sker.

Under slutet av 1800-talet
genomfordes en serie
sjosankningar av Hjdlmaren i syfte
att skapa odlingsmark och for att
genom reglering minska risken for
Oversvamningar. Totalt sanktes
sjon med 1,9 m och ca 19 000
hektar nyvunnen mark ldngs norra
och sydvastra strandkanten
skapades. Sankningen paverkade
sjon pa flera sdtt. Stora arealer
angransande vatmarker och fuktiga
strandomraden forsvann.
Vassbalten bredde ut sig,
bottensediment slammades upp
och transporterades till de djupare

bassdngerna och flera fiskarter dog -
ut, daribland malen. Figur 8.2: Torrlagd och invallad mark (gron) samt torrlagd och ej invallad
mark (gul)

De stora vatmarkerna som en gang

fanns fangade upp varfloden éver

vidstrackta omraden. Vattnet gav gédning at vaxterna samtidigt som det héll undan viss vegetation
som inte klarade att sta under vatten. Under vintern nérisen g pa sjéarna, medforde sdnkning av
vattenniva (eller en tillfFallig hojning) att isen brot av vass och annan hégvaxande vegetation. De
oversvammade och fuktiga markerna gav rika marker for faglar att s6ka foda p3a, samtidigt som det
fanns hackplatser med skydd fran rovdjur.

Den har dynamiken skedde tidigare pa stora arealer runt Hjdlmaren och i dess avrinningsomrade,
framfor allt i Kvismaredalen men dven t.ex. ldngs Svartan och vid Frésshammarsviken. Efter
sjosankningen och med efterféljande dikningar och dréneringar har storsta delen av dessa
vatmarksomraden forsvunnit. | de sma vatmarksomraden som finns kvar ar det svart att
uppratthalla en naturlig dynamik nar det géller vattennivaer, utan att paverka omgivande marker.

For att kunna bibehalla gynnsam bevarandestatus for arter och naturtyper i de befintliga
vatmarkerna behoéver en analys goras av vilka krav som arterna har nar det galler biotop och arealer.
Utifran en analys av bland annat vilka arter som fanns i landskapet innan sjosankningen och vilka
arter som finns kvar idag samt en analys av vilka forutsattningar som finns och vilka férandringar
som skulle behdva goras i landskapet for att bibehalla artstocken och kanske fa tillbaka forlorade
arter blir det méjligt att genom scenarioanalys bedéma behov och férutsattningar att leva upp till
géllande dtaganden. En sadan analys kan tjana som underlag i bedémningar om nuvarande skyddade
omraden erbjuder tillrackliga arealer for sina syften. Inspiration till mojlig implementering av sddan
analys kan med fordel hamtas fran Danmarks system med multifunktionell jordférdelning.

Mojlig aktivitet:

- Analys ur ett landskapsperspektiv for att sdkra gynnsam bevarandestatus for arter och
naturtyper i de befintliga vdtmarkerna.
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8.3.5. Etnografisk studie om Hjdlmaren

Inom ramen for projektet har det uppmarksammats pa att det bland manniskor som arbetar och
lever i anslutning till Hjdlmaren finns praktisk, mer eller mindre tyst kunskap om sjon och dess
omgivningar, som kan vara viktig for att forsta sjons roll i samhallet.

Inte sallan gors observationer om vattenstand, vdader och vind, observationer om flora och fauna,
men ocksa om manniskor och deras liv runt sjon etcetera. Dessa observationer utgér data som kan
vara vardefullt fFor en mer fullodig forstdelse av Hjdlmarens sociologiska, ekonomiska och ekologiska
dimensioner.

Ibland ar observationerna dokumenterade i dagbécker eller andra former av daganteckningar och
loggbocker tillsammans med vardagsobservationer och noteringar om livet runt Hjdlmaren och de
manniskor som bebor omradet runt sjon. Ibland existerar de som traderade berattelser och historier
i en muntlig tradition. Denna information kan samlas in med hjalp av en etnografiskt inspirerad
ansats dar personer intervjuas (ex yrkesfiskare, turismforetagare, batforare, etcetera), och delvis
foljs under en period och dar dagboksanteckningar och andra noteringar utgér centrala datakallor.
Viss information om sjons ekologi kan ocksa fungera som utgdngspunkt fér och féras in i ett mer
systematiskt framtida miljoovervakningsprogram.

Mojlig aktivitet:

- Etnografisk studie 6ver kunskap om Hjdlmarens sociologiska, ekonomiska och ekologiska
dimensioner.

8.4. Minska overgodningen

Hjadlmaren ar 6vergddd med fosforhalter pa tre till fFem ganger hogre dn de naturliga.
Overgédningen beror framfor allt pd manskliga utsldpp, som var speciellt stora p& 1960- och 1970-
talen, men ocksa pa sjésankningen under 1800-talets andra halft. Hoga halter av kvave och fosfor
leder till Férsamrade livsmiljéer, med bland annat igenvaxning, algblomning och syrebrist.
Hjalmarens karaktar som grund slattsj6 innebér att utspadningseffekten ar begransad.

Inga av vattenomradena i Hjdlmaren klarar vattendirektivets krav och bedéms ha dalig ekologisk
status pa grund av 6vergédningsproblem. God status ska uppnas senast 2033, vilket bedéms som
hogst osannolikt att na.

Matningar och simuleringar visar att det berdknas finnas cirka 4300 ton rorlig fosfor i sjons
sediment. Det ar framfor allt denna interna belastning som driver 6vergdédningen i Stor-Hjalmaren
och Ostra Hjdlmaren medan extern tillférsel styr fosforhalten i Hemfjarden och Mellanfjarden

8.4.1. Externbelastning

Utforda vattenanalyser har visat att det ar den externa tillforseln som styr fosforhalten i Hjdlmarens
tva vastra bassdnger Hemfjarden och Mellanfjarden. Den huvudsakliga tillrinningen till Hjdlmaren
sker via Svartan och Téljedn som avvattnar Narkeslattens jordbruksmarker, vilket tillFor stora
mangder partiklar och naringsdmnen.

Extern tillForsel av naringsamnen kan férutom lackage fran jordbruket dven komma fran skogsbruk,
reningsverk, enskilda avlopp eller naturlig frisdttning till vatten vid avrinning fran skogs- och
dangsmarker.

Hos Vatteninformationssystem Sverige (VISS) finns en sammanstallning av mojliga dtgarder for att
forbattra vattenkvaliteten och minska 6vergédningen, dessa omfattar bland annat anpassade
skyddszoner pa dkermark samt fér jordar med erosionsrisk, anpassad stallgédselspridning,
precisionsgddsling, jordbearbetning, strukturkalkning, kalkfilterdiken, fanggrédor, varbearbetning,
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reglerbar dranering, dikesrensning, tvastegsdiken, fosfordammar samt vatmarksanldggningar. Flera
av dessa dtgarder genomfors i olika omfattning i Hjdlmarlandskapet.

De skogs- och jordbruksmarker som omger Hjélmaren har pa grund av sldttlandskapets karaktar
liknande lerjordssammansattningar. Atgarder fér att minska évergddningen maste darfér anpassas
till de lokala Férutsattningar, varfér strukturkalkning, varbearbetning och fanggrédor inte alltid ar
optimala fér var klimatzon.

Daremot har slattlandskapet historiskt sett varit fyllt av vatmarker, sjéar och meandrande backar
varfor atgarder av mer dterskapande karaktar, tillsammans med anpassade skyddszoner, bedoms
vara battre lampade.

Forutom atgarder kring minskat ldckage fran jordbrukslandskapet runt Hjdlmaren behévs atgarder
kring reningsverk, enskilda avlopp och skogsbruk genomféras. Detta kan till exempel vara teknik-
och kapacitetsutveckling i reningsverken, 6kad tillsyn av enskilda avlopp, dikesigenldggning i skog,
vatmarker, kantzoner mot vattendrag och avverkningsanpassning.

Mojlig aktivitet:

- Framtagande av lokala dtgardsprogram utifran dtgardsprogram Fér Norra Ostersjéns
vattendistrikt 2022-2027 fér prioriterade delavrinningsomraden sdsom Blackstaan, Taljean,
Alvtomtabacken och Lilldn f&r att mer preciserat féresla lokalt anpassade atgarder.

- Utveckla incitament for kommuner inom avrinningsomradet att samordna resurser fér
lokala atgardssamordnare som tillsammans med markdgare genomfor vattenvdrdande
atgarder.

8.4.2. Internbelastning

Ett alternativ For att hantera den stora mangd rérlig fosfor som finns i de ytliga sedimentlagren i
Storhjdlmaren och Ostra Hjdlmaren som utretts tidigare ar att tillsitta Fillningskemikalier som
binder den rérliga fosforn till kemiskt mer stabila former. Metoden har visat sig effektiv i andra sjoar
for att minska lackaget av Fosfor till vattnet. Det dr dock stora ytor som skulle behdva tackas till
stora ekonomiska kostnader. Det ar dven mojligt att ifrdgasatta hallbarheten i denna metod, och det
har uttryckts oro kring maojlig paverkan pa sjons ekosystem och ekosystemtjanster som exempelvis
fisket samt klimatpaverkan vid framstallning av fallningskemikalierna.

Andra metoder som kan vara mojliga ar lagflédesmuddring samt ett storskaligt reduktionsfiske.
Bada metoderna har dock sina utmaningar med bland annat ekonomi som gemensamma ndamnare.

Att l3gflddesmuddra hela Storhjdlmaren och Ostra Hjilmaren &r inte ekonomiskt genomférbart,
med hansyn till Hjdlmaren storlek om 46 300 hektar. Som jémforelse kan ndmnas pagaende
ldgFlédesmuddring av 10 hektar i Oljaren i Katrineholm med en budget pa ca 12 mnkr (kostnaden
innefattar bl.a. teknikutveckling, avvattning, personalkostnader, utékad provtagning och
kommunikation). Ett nytt muddringsprojekt skulle dock troligen bli betydligt billigare per ytenhet da
det nu finns en fungerande teknik att tillgd. | Hjdlmaren ar det dock generellt i djuphalorna som de
hogsta halterna av fosfor hittas, varfor det kan vara mojligt att prioritera begransade bottenytor
och fa en proportionerligt stor effekt av insatsen. En avgorande faktor har ar férekomsten av
milj6féroreningar i sedimenten.

Mojlig aktivitet:

- Identifiera och prioritera ldmpliga bottenytor med hoga fosforhalter For lagfloédesmuddring.
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En annan mojlighet ar ett storskaligt reduktionsfiske i Hjdlmaren. Detta innebar i princip att ta upp
den karpfisk som indirekt bidrar till fosforlackaget genom att boka i sedimenten och genom att den
livnar sig pa djurplankton som i sin tur skulle livnara sig pa vaxtplankton. Aven denna metod har
dock flera utmaningar.

En nyligen publicerad analys’® kring férutsittningarna fér reduktionsfiske i Hjalmaren uppskattar
den totala fiskbiomassan i Hjdlmaren till minst cirka 3 800 ton. Over hilften av biomassan bedéms
utgéras av karpfisk och framfdr allt av braxen. | dagslaget fiskas valdigt lite karpfisk. Ar 2023
rapporterade yrkesfisket en total landning pa 66 ton i Hjdlmaren vilket cirka 3-8 % av den skattade
vuxna biomassan.

For att F3 effekt av ett reduktionsfiske i Hjdlmaren krdvs troligen ett mycket omfattande uttag av
fisk, mellan 1 010 ton och 14 500 ton per ar beroende pa vilka antaganden som analysen utgar fran.
Ett reduktionsfiske i den omfattningen kraver att det finns en organisatorisk kapacitet och
infrastruktur for just denna atgard.

Analysen visar att det férutom de organisatoriska férutsattningarna finns flera faktorer som gor att
det ar tveksamt att Hjdlmaren har ratt forutsattningar for ett effektivt reduktionsfiske:

- Hjalmaren ar betydligt storre ytmassigt an andra sjoar dar reduktionsfiske har genomforts
och effekten av reduktionsfiske har visats minska i relation till sjostorlek.

- Enfo6rutsattning fFor effektivt reduktionsfiske ar mojligheten For vegetation att
dterkolonisera bottenytor. Aven om Hjilmaren har stora ytor grundomrdden bedéms
andelen sjoyta lamplig fFor undervattensvegetation vara lag i férhallande till de sjéar dar
man haft framgang med reduktionsfiske.

- Den hoégainternbelastningen utgor i sig ett hinder for att reduktionsfisket ska ge storre
effekt.

- Forekomst av stora djurplankton och pungrékor som dter mindre djurplankton och riskerar
ta 6ver den djurplanktonatande fiskens roll vid ett reduktionsfiske.

- Periodvis hég vind-/vaginducerad lergrumling.

Sammantaget bedomer analysen att ett storskaligt reduktionsfiske i Hjdlmaren riskerar att inte bli
framgangsrikt, att det riskerar att féra med sig stora ekonomiska konsekvenser och att det finns en
risk For okdnda eller negativa konsekvenser for bade ekosystemet och yrkesfiskets forutsattningar.
Den potentiella malkonflikten mellan yrkesfiskets behov (brax och gés gynnas av hégre
naringshalter) och behovet av férbdttrad vattenkvalité ar en fraga som kommer behdva hanteras
och dar avvagningar behdver goras.

Ett alternativ till det storskaliga reduktionsfisket ar att befintliga strukturer inom det smaskaliga
yrkesfiskets uttag av karpfisk i Hjdlmaren stottas och utvecklas. Detta skulle i princip innebéra att
utveckla modeller For avsdttning av bland annat braxen som matfisk. Har kan exempelvis
kommunerna spela en stor roll, exempelvis serverar Eskilstuna kommun cirka 26 000 maltider om
dagen inom skola, vard och omsorg och Orebro kommun képer &rligen in livsmedel f&r cirka 140
miljoner kronor till motsvarande verksamheter.

Alternativet dar det smaskaliga befintliga fiskets uttag av karpfisk stéttas medfor inte de drastiska
uttag som kravs i ett reduktionsfiske, men innebar & andra sidan mindre risker, ldgre kostnader och i
forlangningen sannolikt ett mer hallbart satt att bidra till en stegvis fosforreduktion i Hjdlmaren. En
forutsattning ar dock att det finns ekonomiska incitament och Forutsattningar for det 6kade uttaget
av karpfisk.

Mojlig aktivitet:
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- Framtagande av en ekonomisk modell fér 6kat uttag av karpfisk, eventuellt med lokal
avsattning inom den kommunala maltidsekonomin.

- ldentifiering av 6vergodda sjoar uppstroms i systemet och reduktionsfiske kan férvantas ge
bra resultat.

8.4.3. Minskad braddning

| kommunerna runt Hjdlmaren har kommunernas VA-bolag eller VA-organisationer ett nat av spill-
och avloppsledningar med braddpunkter som kan avlasta reningsverken om det kommer pulser av
spill- och avloppsvatten, eller om storre skyfall fyller ledningarna. Finns dessa braddpunkter i
narheten av Hjalmaren sa riskerar utslapp att forsvara mojligheten att uppna uppsatta
miljokvalitetsnormer.

I och med det férandrade klimatet dar skyfall och andra héga floden forvantas 6ka ar det sarskilt
viktigt att braddpunkterna ar underhallna, och i vissa fall behéver de dven byggas ut. Dessutom
finns behov av att kommunerna fortsdtter arbetet med att separera spill- och dagvattenledningar
fran avloppsledningar som annars riskerar att braddda nar det kommer for mycket dagvatten i
avloppsledningarna.

Forutom att 6ka kapaciteten behéver dven sjélva belastningen minska. Detta kan till exempel géras
genom att forbattra incitamenten for fastighetsadgare att inte koppla upp sig pa dagvattennétet
utan i stallet uppmuntra lokalt omhandertagande av dagvatten och i den fysiska planeringen arbeta
for att minska arealer hardgjord yta i framfor allt stdderna.

Mojliga aktiviteter:

- Informationsspridning om naturbaserade l6sningar for lokalt omhdndertagande av
dagvatten samt alternativ till hardgjorda ytor.

8.5. Motuerka och hantera stigande vattentemperaturer

Yttemperaturen i Storhjélmaren har 6kat med va 1 grad sedan 1980-talet, och bade yt- och
bottenvattentemperaturer forvantas stiga med ytterligare mellan 1 och 2,5 grader till slutet av
seklet beroende pa vilket klimatscenario som anvdnds. Detta kommer att ge stora konsekvenser for
bade enskilda arters livsforutsattningar och de ekosystemtjanster som det manskliga livet runt
Hjalmaren ar beroende av.

Med 6kade temperaturer i luft och vatten kommer avdunstningen 6ka bade fran vegetation i
avrinningsomradet och fran sjalva sjon. Detta leder i sin tur till att ldgre vattennivaer blir vanligare. |
och med att det finns ett samband mellan vattenvolym och temperaturer (lagre vattennivaer
innebar en mindre volym vilket ger hogre vattentemperaturer) har en sjalvforstarkande och
accelererande process inletts dar de ldgre vattennivderna ger hogre vattentemperaturer vilket i sin
tur 6kar avdunstningen som vidare leder till ldgre vattennivder som ger hogre vattentemperaturer
och sd vidare. Utifran att den genomsnittliga nederbérden inom avrinningsomradet i dagens klimat
ar 650 mm/ar och att ca 450 mm/ar avdunstar och 200 mm/&r utgér avrinning”® &r detta en oroande
process.

For att motverka att vattentemperaturerna fortsatter stiga i Hjdlmaren behover utslappen globalt
minska, nagot som inte kan hanteras i ett fortsattningsprojekt av féreslagen aktérsgrupp. Daremot
finns det vissa atgarder som kan minska, men inte férhindra, uppvarmningen av Hjdlmaren och
framfor allt dtgarder fFor att hantera dess konsekvenser.
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8.5.1. Kunskap och samsyn om stigande vattentemperaturer

Trots att klimatforandringarna for med sig stigande vattentemperaturer och ldga nivaer ar det
framfor allt de hoga nivderna som uppmarksammas och som attraherar atgarder. Utifran de ofta
dramatiska och akuta lagen som uppstar vid hoga floden ar detta pa ett satt naturligt, men dven de
konsekvenserna av klimatforandringarna ger minst lika dramatiska, om an inte lika synliga,
konsekvenser. For att det ska vara mojligt att hantera dessa behover de ett forsta steg
medvetandegoras hos beslutsfattare runt sjon och i ett andra steg behéver det skapas en samsyn
om problematiken bland berérda aktérer och organisationer for att bygga transformativ kapacitet.

Mojlig aktivitet:

- Kunskapsspridning om klimatférandringarnas konsekvenser fér Hjdlmaren for att bygga
transformativ kapacitet.

8.5.2. Kunskapsinhdmtning infor NAP

Vattendomen som reglerar Hjdlmaren ska enligt den nationella planen f6r moderna miljévillkor
omproévas ar 2037. Det ar Hjalmarens Vattenférbund som ansvarar fér nu gallande vattendom och
for ansékan om omprévning.

Pa de workshops som har genomforts inom projektet har arbetet med omprévning av vattendomen
identifierats som ett viktigt policyinstrument med kapacitet att paverka flera av delarna som
Hjélmarens komplexa utmaning bestar av. Hur vattennivderna regleras paverkar bland annat
mojligheten att hantera hoga och laga floden i bade sjén samt uppstroms och nedstroms i systemet,
vilket i sin tur paverkar mojligheterna att hantera de stigande vattentemperaturerna samt ldckage
av fosfor och miljogifter fran sjons sediment. Hur nivaerna regleras paverkar dven ekosystem och
enskilda arters livsmiljéer i strandzonerna, igenvaxningsproblematik och eventuella isprocesser.

Vattendomen ar med andra ord central for hur Hjdlmarens komplexa utmaning kan hanteras och
berdr i princip samtliga intressenter runt sjon. Infér omprévningen av vattendomen behéver
kunskap om bland annat olika alternativs konsekvenser och effekter byggas upp. Ett sarskilt fokus
bor ligga pa hur en modern reglering kan nyttjas for att motverka klimatférandringarnas
konsekvenser for ekosystem och ekosystemtjanster. Detta beskrivs mer under Héga och ldga fléden

8.5.3. Modellering av ravattenkualitén i ett fordndrat Rlimat

Hyndevads vattenverk dr Eskilstuna kommuns stérsta vattenverk och forsérjer cirka 95 000 av
Eskilstunas invdnare med dricksvatten. Aven Arboga kommun férsérjer majoriteten av sina cirka 10
000 invanare med dricksvatten fran Hjélmaren.

I samtliga klimatscenarier kommer vattentemperaturen att 6ka med ca tre °C till 3ar 2100 jamfort
med 1980. Antalet dagar med bottentemperaturer éver 20 °C Férvantas oka fran dagens 13 dagar
per ar till 29 (RCP4,5) respektive 51 (RCP8,5) dagar per ar.137 Det ar troligt att detta kommer att
paverka dricksvattenforsorjningen. Exakt hur ar dock inte klarlagt, men som exempel kan ndmnas
att Lackarebacks vattenverk i Goteborg har sett behov av att installera ytterligare filter for att
hantera den férvantade 6kningen av mikroorganismer och tillFérsel av smittodmnen till
vattendragen pa grund av 6kade temperaturer och nederbérdsmangder.

Mojlig aktivitet:

- Framtagande av underlag, till exempel modellering av hur ravattenkvaliteten i Hjdlmaren
fordandras i och med det varmare klimatet.
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8.5.4. Virmeuttag ur Hjdlmaren

Pa de workshops som har genomférts inom projektet har idén om att kyla Hjalmarens vatten genom
varmeuttag framforts. Principen ar densamma som fér annan sjovarme dar kollektorsslang ldggs pa
sjébotten och sedan fungerar pa liknande sdtt som bergvarme. Kollektorslangen utvinner den
varme som finns i omgivningen och fungerar da nedkylande.

Pa grund av sin nedkylande effekt har manga kommuner en restriktiv hallning till sjovarme da
bottenfaunan riskerar att skadas. Hur bottenfaunan i Hjdlmaren skulle paverkas av den lokalt
nedkylande effekt som skulle uppsta behéver utredas vidare, likasa méjligheten att nyttja systemet
for att kalibrera till "ratt” temperatur, omfattning pa atgarden, kostnader och sa vidare. Utifran den
omfattning som troligen skulle kravas for att ha effekt pa en sj6 i Hjdlmarens storlek och den
paverkan som 3tgarden kan ha kommer dven miljéprévningen vara en viss utmaning, men detta
behover utredas vidare.

Mojlig aktivitet:

- Forstudie kring hur sjévarme kan nyttjas for att bibehalla "rétt” bottentemperatur i
Hjalmaren.

8.5.5. SRuggade kantzoner

Vattentemperaturerna i Hjdlmaren paverkas bland annat av lufttemperaturer, volymmangd och
temperatur i tillrinning, omkringliggande markfuktighet, relativ luftfuktighet och molnméangd.®
Sjalva vattenvolymen &r central Fér framFér allt bottentemperaturerna.®’ Férutom de nyss ndmnda
faktorerna paverkas denna bland annat av till- och avrinning, nederbord, avdunstning fran sjélva sjén
(tillrinningen paverkas adven av avdunstning fran mark och vegetation inom avrinningsomradet) och
vinduppstuvning. Den manskliga paverkan i form av reglering uppstroms i vattensystemet och av
sjalva Hjélmaren &r givetvis ocksa central for detta.

En mojlig atgard som lyfts fram under de workshops som genomforts inom ramen for projektet ar
att verka for 6kad skuggning vid den huvudsakliga tillrinningen till Hjdlmaren. P3 detta satt skulle
det tillrinnande vattnets temperatur sankas vilket paverkar vattentemperaturen i Hjdlmaren. Vilka
effekter detta skulle kunna ge ar svart att bedéma och krdaver mer kunskap.

Mojlig aktivitet:
- Modellering av méjliga effekter av skuggade kantzoner vid tillrinnande vattendrag.

For att implementera ett system dar kantzoner skuggas samtidigt som atgarder for forbattrad
vattenkvalité genomfors i kantzonerna kan ett arbetssatt utvecklas med inspiration hamtad fran det
danska systemet med multifunktionell jordférdelning. Systemet innebar en férhandlingsstab som
pa statligt uppdrag skéter jordbytesforhandlingar for att skapa ett effektivare lantbruk samtidigt
som vattenkvalitéatgarder genomfors.

Mojlig aktivitet:

- Utveckling av arbetssatt for att sdkra att kantzoner anvands skuggande och som buffert
mot framfor allt naringslackage.

8.6. Hantera hoga och laga floden

De klimatscenarier som finns fér Hjdlmaren visar att det kommer att bli vanligare med laga

vattennivaer och ndgot vanligare med de allra hogsta vattennivaerna (sa kallad berdknad hégsta

niva). De allra hogsta nivaerna kan medfora dramatiska och kostsamma konsekvenser i framfér allt
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Eskilstuna och Orebro téitort (p& grund av héga Fléden i Eskilstunadn, Svartan och Lill&n) och p&
jordbruksmark. De ldga nivaerna ar inte lika synliga och dramatiska men medfor konsekvenser for
olika arters livsforutsattningar, friluftslivets fForutsattningar och for kommersiell battrafik och
yrkesfiske. Pa grund av sambandet mellan ldga nivaer och héga vattentemperaturer medfor dessa
dven negativa konsekvenser for dricksvattenforsérjningen och riskerar att leda till att nyckelarter
kollapsar.

8.6.1. Samordnad reglering utifran gdllande vattendomar

Drygt 46 % av tillrinningen till Hjadlmaren kommer via Svartdn som rinner fran sjén Olen vid grénsen
mellan Varmland och Orebro i Degerfors kommun samt frdn Tiveden (Grytsjén) genom Lax&n och
vidare ut i Hjdlmaren via Orebro titort. Svarténs fléde regleras pa ett antal platser.

Da det finns en viss troghet i vattensystemet har det vackts tankar om att det bér vara mojligt att
genom samordnad reglering kunna hantera stérre floden i Svartan och dess konsekvenser for
regleringen vid Hjdlmarens utlopp i Hyndevad. P4 motsvarande satt har tankar vackts om att det bor
vara mojligt att buffra vatten hogre upp i systemet For att slappa vid l[dga nivder i Hjdlmaren.

De storre sjoarna uppstroms kan
teoretiskt ha en viss paverkan pa
Hjalmaren utifran regleringsvolym, 4
se figur 8.3.%2. Majoriteten, men 3
inte alla, av sj6arnas vatten rinner
via Svartan ut i Hjélmaren.

Utifran dagens vattendomar for ! I | I I I I I
0 | (I | m B -

dessa sj6ar finns det vatten for att

héja eller sdnka Hjdlmaren med .-o\e‘\@\&‘\ é&‘\ F & & @‘\ Q@@a@ S & \Q&“ +-5§°° & &
upp till cirka 15 centimeter. Detta POl S S Y &S oS

ar dock ett teoretiskt resonemang & & O R s <

som utgar fran en ideal situation

med de storsta mojliga volymerna Figur 8.3. Teoretisk pdverkan pd Hjdlmarens vattenniva utifrdn
som gar att reglera om regleringsvolym i centimeter

vattennivderna i sjéarna ligger pa

sankningsgransen (vid hogflodestillfallen nar man vill halla kvar vatten i systemen uppstroms)
respektive ddmningsgransen (vid torrperioder nar man vill fylla pa Hjadlmaren med vatten fran
sjéarna uppstroms). Det &r alltsa forutsattningar som ar valdigt svara att uppna nar hjélpen fran
sj6arna behovs. | praktiken bedéms uppstrémsregleringar kunna paverka Hjdlmaren med hogst
ensiffriga centimetrar. Sammantaget gor detta att en samordnad vattenreglering inom hela
vattensystemet utifran befintliga forutsattningar inte bedoms ge nagon storre effekt for
Hjadlmarens nivaer, da:

- SjoéarnaiHjadlmarens tillrinningsomrade ar sma jamfort med Hjalmarens sjoarea. Det gor att
sjoarnas paverkan pa Hjalmaren blir liten.

- Detfinns ett par sjoar som i basta fall skulle kunna ge ett par centimeters paverkan pa
Hjadlmaren.

- Det krévs véldigt markanta hdjningar/sdankningar av nivderna i sjdarna uppstroms Hjdlmaren
for att ge nagon betydande paverkan i vattenstand fér Hjalmaren.

- Ett alternativ For att 6ka volymerna i sjéarna ar att hoja dammar och omkringliggande lag
mark. Detta ingrepp bedéms dock valdigt svart och kostsamt att genomfdra, samt inte ge
tillbaka den effekt eller volym som kravs.
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Trots detta finns det ett varde i att regleringsaktérerna inom denna del av avrinningsomradet har
kontakt med och kdnnedom om varandra och respektive verksamhet for att det ska finnas
kunskaper om berérda parters ansvar, funktion och kapacitet i fragor som rér vattendragen och
hogflodessituationer.

Mojlig aktivitet:

- Nystartad ALV-grupp fér regleringsaktérer inom avrinningsomradet ges forutsattningar att
formera sig.

8.6.2. Fordrojning och buffring

Utifran befintligt system bedéms det inte mojligt att nyttja reglering uppstroms i systemet for att
hantera hoga nivaer eller skapa buffringsmojligheter att nyttja vid dga nivaer. Utifran den mangd
vattendomar fér reglering som finns inom omradet bedoms det heller inte praktiskt méjligt med en
Gversyn av dessa.

Det ha'r dock._l?gdomts som Vattendomar (for reglering) inom omradet
teoretiskt mojligt att arbeta med = —
i g e s R .. Olen Lillsjon.
fordréjning uppstroms dven utan -
att se dver befintliga vattendomar. | Stor-Biorken Langen
Utifran Hjilmarens storlek behdver | Toften Stension
4ven eventuellt nyskapade magasin | Vastra Laxsjon Stora Ymningen
ha en viss storlek fér att kunna Ostra Laxsjén Stora Axsjon
halla den vattenvolym som kravs Grytsjon Bjorktjarn
for att ge markbar effekt i de Borasjon Falkasjon
oversvamningskansliga darna i Langen Sljaren
Oorep"ro ochnEskilstuna tatort samt Kraksjon Nashultasion
P4 sjdlva Hjalmaren. Tysslingen Svartan (x flera)
Detta ar ett teoretiskt resonemang Leken Hjalmaren
som behover utredas vidare. Storsjon Eskilstunadn (x flera)

Utifran storleken behéver med
nodvandighet ett
landskapsperspektiv anldggas och
hela avrinningsomradet inkluderas. Samverkan med markagare och andra intressenter ar avgoérande.

Figur 8.4. Vattendomar f6r reglering inom avrinningsomrddet

Mojlig aktivitet:

- Kartering och riskbedémning av 6éversvamningskansliga omrdden for att skydda ekonomiska
varden.

- Kartering och riskbedéomning av mojliga 6versvamningstaliga omraden ur ett
landskapsperspektiv.

- Genomfdérande av testbdddar i mindre skala for att utvardera effekter och konsekvenser.

Utifran att avrinningsomradet inkluderar tio kommuner vars administrativa granser inte utgar fran
vattnets rorelse eller landskapets utformning ar det troligt att ovanstdende aktiviteter resulterar i
bedémningen att en dtgard bér genomfdras inom en kommun medan den storsta nyttan uppstar i
en annan kommun. | ordinarie kommunal budget- och investeringsprocess ar detta svarhanterbart.

Mojlig aktivitet:
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- Utveckling av en ekonomisk modell som férdelar kostnader utifran férvantade nyttor
oavsett administrativa granser.

Trots att flera av kommunerna inom avrinningsomradet ar relativt stora markdgare ar det troligt att
de omraden som identifieras i karteringen ovan inte dgs av kommunerna. For att eventuella
atgdrder ska kunna genomforas (dock inte av aktérsgruppen utan troligen av enskilda kommuner)
behover darfér ersattningssystem utvecklas alternativt forvarv av mark ske.

8.6.3. Kunskapsinhdmtning infor NAP

Vattendomen som reglerar Hjdlmaren ska enligt den nationella planen f6r moderna miljévillkor
omprovas ar 2037. Det ar Hjdlmarens Vattenférbund som ansvarar fér nu gallande vattendom och
for ansékan om omprévning. Som framgick under rubriken identifierade aktérer och policys bestar
Hjadlmarens Vattenforbund till viss del av samma aktérer som Hjdlmarsamarbetet.

Pa de workshops som har genomférts inom projektet har arbetet med omproévning av vattendomen
identifierats som ett viktigt policyinstrument med kapacitet att paverka flera av delarna som
Hjdlmarens komplexa utmaning bestar av. Hur vattennivderna regleras paverkar bland annat
mojligheten att hantera héga och ldga floden i bade sjon samt uppstroms och nedstréoms i systemet,
vilket i sin tur paverkar mojligheterna att hantera de stigande vattentemperaturerna samt lackage
av fosfor och miljogifter fran sjons sediment. Hur nivaerna regleras paverkar dven ekosystem och
enskilda arters livsmiljéer i strandzonerna, igenvaxningsproblematik och eventuella isprocesser.

Vattendomen &r med andra ord central for hur Hjdlmarens komplexa utmaning kan hanteras och
berér i princip samtliga intressenter runt sjon.

En viktig podang som framforts ar att vattendomen ar skriven under en annan tid och att bade
dagens och morgondagens forutsattningar pa grund av klimatférandringarnas konsekvenser i form
av bade hoga och laga fléden samt stigande vattentemperaturer med konsekvenser for bade
ekosystem och ekosystemtjanster har forandrats sedan dess.

En tidigare undersékning® bland ett urval av aktérer® som pd olika sétt &r berérda av
vattennivaerna visar att manga bedomer att de har god kinnedom om vattendomen. Det framgar
dven att flera aktorer gérna ser hogre vattennivaer dn vad vattendomen medger, medan andra
gdrna ser en ldgre niva och en del ser att dagens niva ar bra. Generellt gar det att konstatera att de
som brukar jorden i landskapen runt sjon vill ha dagens eller lagre vattennivaer och de som nyttjar
sjon for naringsverksamhet eller rekreation garna ser hogre nivder. Synen pa vattennivaer gar alltsa
delvis igen sedan innan sjosankningen under 1800-talet.

Trots de delade meningarna bedomer de flesta tillfragade aktorer att vattennivderna bor ha sd sma
variationer som mojligt da det underlattar planering for bade de verksamheter och de
rekreationsaktiviteter som ar beroende av sjén. Samtidigt som den manskliga verksamheten pa och
kring Hjalmaren har behov av sma variationer skulle flera naturvarden i och i anslutning till sjon
gynnas av stérre och mer naturliga fluktuationer vilket i sin tur skulle ge effekter for vissa
ekosystemtjanster.

For att en omproévad vattendom for Hjdlmaren ska upplevas som legitim av de intressenter som den
berdor behover dessa involveras i processen pa ett eller annat satt. Ett inkluderande arbetssatti en
sadan central fraga starker forutsattningarna fér en bra samradsprocess. | en sddan process ar det
nodvandigt med en respektfull dialog som bade utgar fran respektive intresses legitimitet och fran
frdgans komplexitet.

Mojlig aktivitet:
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- Identifiera berorda intressen, intressenter och aktorer.
- Identifiera méjliga kompromisser mellan intressen.

Som framgatt ar vattendomen for Hjdlmaren central For hur flera av sjons utmaningar kan hanteras.
Detta gerisin tur foljder for maluppfyllelse i flera andra policys, som kommunala 6versiktsplaner,
klimatstrategier, versvamningsplaner, gronstrategier och sa vidare. Behovet av att hantera detta
har beskrivit tidigare under rubriken policylabb hdllbar vattenanvdéndning.

Samtidigt som fragan ar central For att hantera Hjalmarens utmaningar har kunskapsbrist
identifierats som en av Hjdlmarens utmaningar. Kunskapsbristen spanner 6ver i princip samtliga falt
och majliga lésningar har beskrivits under rubriken kunskapsuppbyggnad. En viktig aspekt i detta
sammanhang ar dock vad olika alternativ kan ge for konsekvenser och effekter fér bade den
ekologiska, ekonomiska och sociala hallbarheten pa och kring sjon. En metod for att analysera,
visualisera och kommunicera olika alternativ ar framtagandet av en digital tvilling, det vill sdga en
agentbaserad modell som har kapacitet att simulera de icke-linjara och komplexa samband som
storre sjoar bestar av.

Mojlig aktivitet:

- Framtagande av en digital tvilling f6r att analysera och visualisera hallbar vattenanvandning
ur samtliga tre hallbarhetsdimensioner.

Trots att Hjalmaren pa grund av sin storlek och relativt [dga volym i manga sammanhang har unika
forutsattningar ar de utmaningar sjon star infor inte unika, inte heller ar de utmaningar och
malkonflikter som kan férvantas komma i samband med omprévningen av vattendomen unika. Det
finns Flera exempel i en svensk kontext pa storre sjoar som gjort fForsok att kombinera sin
vattendom med moderna miljokrav samtidigt som oversvamningar och andra negativa konsekvenser
pa bade enskilda och allménna intressen beaktas.

Mojlig aktivitet:

- Kunskapsutbyte med andra storre sjoar med liknande fragestéllningar.

8.7. Hantera miljofororeningar

Det finns flera 8mnen i Hjalmaren, bland annat metaller som kvicksilver och koppar, som ligger 6ver
gransvardena. Aven halterna av uran ligger éver gransvdrden och fér gruppen polycykliska
aromatiska kolvdten (PAH) varierar halterna fran laga till ndgot férhéjda i ytvatten medan halternai
sediment ar klart forhojda till hoga for 11 av de 13 PAHer som analyserats. Flera av dessa amnen &r
mutagena och cancerframkallande. Aven halter dver gransvirden for likemedel har uppmatts i
Hjalmaren, bland annat har fér hoga halter av smartstillande och syntetiska kénshormon som
anvands som aktiv substans i p-piller uppmatts.

8.7.1. Avancerad reningsteknik

Majoriteten av dagens avloppsreningsverk ar byggda for att rena vatten fran organiskt material som
narsalter som fosfor och kvdve. Detta innebar att en stor del av mikroféroreningar som
lakemedelsrester och PFAS passerar reningsverken opdverkade och nar sjéar och vattendrag, sa
dven i Hjdlmaren, med negativa konsekvenser for arter och ekosystem.

For att motverka detta tradde EU-direktivet om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse i kraft i
januari 2025 som nar det ar omvandlat till svensk lagstiftning bland annat kommer att stélla krav pa
rening av ldkemedel for storre reningsverk med en anslutning av minst 150 000 personekvivalenter.
Runt Hjilmaren géller detta framfér allt Skebacks reningsverk i Orebro.
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For att uppna en rening av mikroféroreningar behover ytterligare reningssteg implementeras pa
reningsverken, detta kallas fér avancerad rening. Pa ett reningsverk med en anslutning av ca

150 000 personekvivalenter kan detta innebara kostnader i storleksordningen 300-400 mnkr varfor
det ar viktigt att den teknik som implementeras ger ratt effekt. Det ar dven viktigt att den teknik
som implementeras har kapacitet att inte enbart rena de mikroféroreningar som dagens lagstiftning
stéller krav, utan dven amnen som PFAS och sddana dmnen vars miljokonsekvenser inte ar kanda i
dagslaget. For att kunna valja rdtt teknik behover olika typer av reningsteknik testas fFor att Fa
resultat som kan utvarderas utifran klimatpaverkan, energiférbrukning, resursatgang samt ekonomi.

Mojlig aktivitet:

- Pilotprojekt i Form av en mobil containerldsning dar olika tekniker testas i storre skala under
en langre tidsperiod for att bryta ner och avskilja ldkemedelsrester och PFAS.

8.7.2. Utokad miljoovervakning

Som beskrivits tidigare under kunskapsuppbyggnadingar Hjdlmaren i dagsldget inte i Havs- och
vattenmyndighetens nationella miljéévervakningsprogram (delprogram Stora sjoar)®. Trots detta
sker viss miljoévervakning i sjon, bland annat av Hjdlmarens vattenvardsférbund som ansvarar for
recipientkontroll samt av ldnsstyrelserna som ansvarar for den regionala miljoovervakningen. Detta
innebar att det genomfors arliga undersékningar kring vaxtplankton, bottenfauna och vattenkemi.
Havs- och vattenmyndigheten finansierar dven arlig bestandsuppféljning av gésbestandet i
Hjadlmaren via datainsamling i yrkesfisket. Utéver detta finns enstaka kompletterande
undersokningar som genomforts pa uppdrag av vattenvardsférbundet, lansstyrelserna,
kommunerna och i forskningsprojekt.

Att Hjdlmaren inte ingdr i det nationella programmet gor att det saknas underlag fér en rad
overvakningsindikatorer eller att underlagen saknar kontinuitet och systematik. Med tanke pa den
snabba utveckling klimatférandringarna for med sig och den komplexitet och inbordes beroenden
som Hjalmarens utmaningar utgors av ar detta olyckligt och riskerar att dtgarder uteblir, blir
ineffektiva eller i varsta fall att felaktiga atgarder genomfors. Avsaknaden av kunskap medfér dven
att de dtgarder som trots allt genomfors ar svara att utvardera och riskerar att bli onédigt
kostsamma.

Det beddéms darfor Finnas ett stort behov av att Hjdlmaren inkluderas i det nationella
miljoovervakningsprogrammet. Programmet behéver utformas utifran Hjalmarens specifika
forutsattningar, men bor bland annat innehalla matserier kring klimat (vattentemperaturer,
isldggning), miljogifter (som kompletteras for att innehalla dven moderna miljoféroreningar och
bekampningsmedel), fisk (sarskilt viktigt med arliga undersékningar av den hotade norsens status),
data som mojliggér kvantifiering och modellering av internbelastningen och uppgifter om
grundldggande vattenkemi. Mojliga aktiviteter har beskrivits under rubriken kunskapsuppbyggnad
och inbegriper bland annat inventeringar av bade pagdende och historiska kallor for utslapp av
miljéféroreningar och naringsdmnen, program foér att studera potentiell tillférsel av antropogena
amnen till miljon inklusive nya @mnen samt kompletterande riktade forskningsinsatser for att
studera ldkemedels- och narkotiska @mneskontaminationen av miljén.

8.8. Sammanfattning mojliga aktiviteter

Av de mojliga insatser som har identifierats for att hantera Hjalmarens utmaningar har
nedanstdende fyra bedomts som strategiskt viktiga att bérja med:

Organisatoriskt kapacitetsbyggande: en grundférutsattning for ett langsiktigt och strategiskt

vattenmiljoarbete ar att det finns organisatoriska strukturer och resurser for detta. Detta
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inbegriper bland annat mandat och resurser till koordinering och planering av omstéllningsarbetet
samt dven mobilisering av nya aktorer och resurser. Kapacitet och samarbetsstrukturer behéver
byggas upp bade horisontellt och vertikalt inom aktérsgruppen och medlemsorganisationer.

Starkt miljoovervakning: for att det ska vara mojligt att ta kloka, effektiva och utvarderingsbara
beslut krdvs ofta underlag fran ldngre och strukturerade tidsserier. | dagsldaget ingar inte Hjalmaren i
det nationella miljoovervakningsprogrammet vilket innebar att miljoévervakningen inte ar lika
omfattande som i de andra stora sjoarna. Att tillskapa resurser for detta ar avgorande. | detta
sammanhang behéver dven provtagningsprotokoll utvecklas for att inkludera nya antropogena
amnen med hittills okdnd miljdpaverkan. Aven provtagning fér hur befintliga dmnen paverkas av
klimatférandringarna bor inkluderas och ett early warning system implementeras inom
avrinningsomradet.

Hjalmarcentrum: for att hantera Hjdlmarens komplexa utmaningar behéver kunskap byggas upp
tvdrvetenskapligt i samverkan med ett stort antal aktorer inom flera olika sektorer. En struktur att
g6ra sa drinom ramen for ett Hjadlmarcentrum som organisatoriskt kan ligga inom aktorsgruppen.

Policysamstammighet: det finns en stor mdngd policys som paverkar och styr vattenanvandningen i
Hjalmaren. Vissa av dessa harmoniserar medan andra star i konflikt, skapar inldsningseffekter och
suboptimering. Att nda samstammighet mellan de policys dar det finns radighet, till exempel
kommunala och regionala strategier och omprovningsbara vattendomar, ar strategiskt viktigt For att
skapa langsiktiga férutsattningar For hallbar vattenanvandning i Hjdlmaren.

Samverkan dver administrativa och geografiska granser:

- Befintlig aktérsgrupp starks med personal, resurser och mandat att langsiktigt arbeta med
och samordna bland annat vattenmiljéarbetet och andra identifierade aktiviteter.

- Visa pa behovet av att respektive kommun har utsedda beslutsfattare inom bade politik och
forvaltning med ansvar for vattenkvalitéfragor samt erbjuda utbildning till dessa.

- Utveckling och resurssattning av mer operativt team med lokala dtgardssamordnare inom
avrinningsomradet.

- Utveckla incitament for enskilda markdgare att delta i vattenradet.

- Genomfdra ekonomiska analyser av kdnda och prioriterade konsekvenser av
klimatférandringarna for Hjalmarlandskapet.

- Kunskapsspridning om mojligheterna med naturbaserade l6sningar i kommunala, regionala
och statliga planeringsprocesser.

- Genom ett landskapsperspektiv bidra till att identifiera kommun- och ldnsgemensamma
risker, forutsdttningar och maojliga l6sningar.

- Skapande / stdrkande av samverkansplattformar och métesplatser.

- Kunskapshojande insatser hos aktérer och intressenter om Hjalmarens utmaningar. Insatser
kan utga bade fran ett policylabbs resultat eller nu befintlig kunskap.

- Utveckla dialogverktyg for att mellan aktorer och intressenter hantera de malkonflikter som
skaparinlasningseffekter.

- Genomforande av ett policylabb kring hallbar vattenanvdandning med fokus pa kommunala
och regionala policys. Ett sadant genomférs med fordel parallellt med ett policylabb om
hallbar markanvandning.

- Den gemensamma strategin kring Hjdlmaren uppdateras for att sdkra lokal
policysamstammighet.

- Samverkan over kommun- och lansgranser for att sdkerstalla att klimatanpassningsplaner
harmoniserar kring Hjdlmaren.
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- Utveckling av ett gemensamt kommunalt arbetssatt for strategisk vattenplanering. Ett
mojligt Fokus ar att minska risken att miljofororeningar fFoljer med dagvatten vid exempelvis
skyfall eller breddningar.

Kunskapsuppbyggnad:

- Sammanséttning av en tvarvetenskaplig forskarpanel inom ramen fér ett Hjadlmarcentrum
med uppdrag att utifran Hjalmarens komplexa utmaningar:

o Skapa en pedagogiskt uppbyggt och kommunicerbar helhetsbild av Hjadlmarens
utmaningar idag och i framtiden samt halla den ajour med ny kunskap som
produceras.

o Identifiera kunskapsluckor och foresla forskningsprojekt.

o Identifiera mojliga tvarvetenskapliga samarbeten samt samarbeten med 6vriga
aktorer.

o Bidraiutvecklandet av verktyg som skapar institutionella arrangemang som
minimerar risken fér suboptimeringar, organisatorisk isomorfism och bidrar till
samarbete kring Hjalmaren.

o Identifiera lampliga falt fFor medborgarforskning (se nedan).

- ldentifiera och karakterisera viktiga drivkrafter och hinder fér medborgardeltagande och
motstdnd i hallbar vattenanvandning.

- Undersok kallorna och dynamiken fér invanarnas engagemang i hallbar vattenforvaltning,
med sarskild uppmarksamhet pa hur uppfattningar om rattvisa, transparens och inkludering
paverkar beteenden och attityder for hallbar vattenanvandning.

- Analysera beteendeintentioner och attityder till demokratiskt deltagande i hallbar
vattenforvaltning och policyprocesser.

- Utveckling av cirkuldra ekonomiska modeller fér exempelvis fosforhantering, vasskord och
liknande.

- Medvetandegoérande av LOU:s mojligheter for lokal anpassning.

- Kommunikation utifran bland annat forskarpanelens arbete.

- Foreldsningar och seminarier riktade mot allmanheten.

- Forelasningar och workshops riktade mot aktérerna runt Hjélmaren.

- Sammanstallning av den kunskap som finns och produceras runt Hjdlmaren av bland annat
ldarosaten och myndigheter, exempelvis i ett digitalt bibliotek.

- Utveckling av protokoll och standarder for rapporteringsmetodik inom miljéévervakningen.

- Utvecklandet av larplatser med fokus pa vattenanvdndningen i Hjdlmarens
avrinningsomrade.

- Utveckla samarbete for att studentarbeten kan bidra till kunskapsuppbyggnaden kring
Hjalmaren.

- Verka for att Hjalmaren inkluderas i det nationella miljoévervakningsprogrammet,
delprogram Stora sjoar.

- Kompletterande riktade forskningsinsatser kring exempelvis ekosystemets uppbyggnad i
Hjalmaren och vissa nyckelarters funktion i Fodovaven, hur ekosystem och
ekosystemtjanster paverkas av 6vergdodning och eventuella fosforreducerande atgarder,
klimatférandringarnas konsekvenser och sd vidare.

- Inventeringar av bade pagdende och historiska kallor fér utslapp av miljoféroreningar och
ndringsamnen.

- Framtagande av ett program for att studera potentiell tillférsel av antropogena dmnen till
miljén inklusive nya dmnen.
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Kompletterande riktade forskningsinsatser for att studera ldkemedels- och narkotiska
dmneskontaminationen av miljon samt koppla detta till utvecklingen av reningsverkens
teknologi.

Genomford scenarioanalys férdjupas och utvecklas for att sdkerstélla dess langsiktiga
relevans.

Analys ur ett landskapsperspektiv for att sdkra gynnsam bevarandestatus fér arter och
naturtyper i de befintliga vdtmarkerna.

Etnografisk studie éver kunskap om Hjdlmarens sociologiska, ekonomiska och ekologiska
dimensioner.

Minska 6vergédningen:

Framtagande av lokala dtgdrdsprogram utifran dtgardsprogram fér Norra Ostersjons
vattendistrikt 2022-2027 for prioriterade delavrinningsomraden sasom Blackstaan, Taljean,
Alvtomtabacken och Lill&n f6r att mer preciserat féresla lokalt anpassade atgarder.
Utveckla incitament fér kommuner inom avrinningsomradet att samordna resurser for
lokala dtgardssamordnare som tillsammans med markagare genomfoér vattenvardande
atgarder.

Identifiera och prioritera lampliga bottenytor med héga fosforhalter for lagflddesmuddring.
Framtagande av en ekonomisk modell fér 6kat uttag av karpfisk, eventuellt med lokal
avsattning inom den kommunala maltidsekonomin.

Identifiering av 6vergddda sjéar uppstréms i systemet och reduktionsfiske kan forvantas ge
bra resultat.

Informationsspridning om naturbaserade l6sningar for lokalt omhdndertagande av
dagvatten samt alternativ till hardgjorda ytor.

Motverka och hantera stigande vattentemperaturer:

Kunskapsspridning om klimatférandringarnas konsekvenser fér Hjdlmaren for att bygga
transformativ kapacitet.

Kunskapsinhdmtning infor NAP.

Framtagande av underlag, till exempel modellering av hur ravattenkvaliteten i Hjdlmaren
forandras i och med det varmare klimatet.

Forstudie kring hur sjévarme kan nyttjas for att bibehalla "ratt” bottentemperatur i
Hjalmaren.

Modellering av mojliga effekter av skuggade kantzoner vid tillrinnande vattendrag.
Utveckling av arbetssatt For att sdkra att kantzoner anvands skuggande och som buffert
mot framfor allt naringsldckage.

Hantera hoga och laga Floden:

Nystartad ALV-grupp fér regleringsaktdrer inom avrinningsomradet ges férutsittningar att
formera sig.

Kartering och riskbedémning av 6versvamningskansliga omraden for att skydda ekonomiska
varden.

Kartering och riskbedémning av mojliga 6versvamningstaliga omraden ur ett
landskapsperspektiv.

Genomforande av testbaddar i mindre skala for att utvardera effekter och konsekvenser.
Utveckling av en ekonomisk modell som fordelar kostnader utifran forvantade nyttor
oavsett administrativa granser.

Identifiera ber6érda intressen, intressenter och aktérer infér NAP.

Identifiera moéjliga kompromisser mellan intressen infér NAP.
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Framtagande av en digital tvilling For att analysera och visualisera hallbar vattenanvandning
ur samtliga tre hallbarhetsdimensioner.
- Kunskapsutbyte med andra storre sjoar med liknande fragestéllningar.
Miljogifter:

- Pilotprojekt i form av en mobil containerlésning dar olika tekniker testas i stérre skala under
en langre tidsperiod for att bryta ner och avskilja lakemedelsrester och PFAS.
Utokad miljéévervakning och inkludering i det nationella miljodvervakningsprogrammet.

77



¥ [

HJALMAREN

Referenser

T SMHI Kunskapsbank: Allmant om Sveriges sj6ar.

2 Fdreningens medlemmar ar idag kommunerna Arboga, Eskilstuna, Katrineholm, Ving&ker och Orebro, ldnsstyrelserna
Vistmanland, Sédermanland och Orebro, Orebro universitet, Hjilmarens Vattenvardsférbund, Hjilmarens Fiskareférbund,
Destination Eskilstuna, +Katrineholm, Orebrokompaniet samt Orebro linsmuseum

3 SMHI Kunskapsbank: Allmant om Sveriges sjoar.

* Lansstyrelsen Orebro l3n (2018) sjéfaktablad utgéva 1.1.

5 Lansstyrelsen Orebro [&n (2018) sjéfaktablad utgdva 1.1.

6 SMHI (2018) Sveriges stora sjéar idag och i framtiden Klimatets paverkan pa Vanern, Véttern, Malaren och Hjdlmaren.
Klimatologi, nr 49

7 Lansstyrelsen Orebro l3n (2018) sjéfaktablad utgéva 1.1.

8 Lansstyrelsen Orebro [&n (2018) sjéfaktablad utgava 1.1.

° Lansstyrelsen Orebro [&n (2018) sjéfaktablad utgava 1.1.

0 3nsstyrelsen Orebro l3n (2018) sjéfaktablad utgéva 1.1.

" Lansstyrelsen Orebro [&n (2018) sjéfaktablad utgava 1.1.

12 ansstyrelsen Orebro [&n (2018) sjéfaktablad utgava 1.1.

3 Lansstyrelsen Orebro l3n (2018) sjéfaktablad utgéva 1.1.

' Dom VA 15/83 Stockholms tingsratt 1984-01-31

15 Sandsten H 2023. Hjdlmarens reglering av vattenstdnd. Effekter pa biologisk mdngfald i strandzoner. Calluna AB

6 Tabellen &r hdmtad, men delvis uppdaterad, frén Eklund, A., Stensen, K., Alavi, G. & Jacobsson, K. (2018) Sveriges stora sjéar
idag och i framtiden - Klimatets pdaverkan pa Vinern, Vdttern, Mdlaren och Hjdlmaren, SMHI Klimatologi nr 49

7 Bedémningen utgar fran sjon Hjalmaren och tar inte hansyn till versvamningsrisker fér exempelvis Eskilstunaan, Svartan,
Lillan eller Kvismare kanal.

'8 Uppgifterna i under denna rubrik &r framfér allt hdmtade fran Eklund, A., Johnell, A., Tofeldt, L., Tengdelius-Brunell, J.,
Andersson, M., Ivarsson, CL., German, J., Sjokvist, E. och Andersson, E. (2017) Vattennivder, tappningar, vattentemperaturer och
is i Hjdlmaren Berdkningar for dagens och framtidens klimatférhdllanden, SMHI Klimatologi nr 43 samt fran Eklund, A., Stensen,
K., Alavi, G. & Jacobsson, K. (2018) Sveriges stora sj6ar idag och i framtiden - Klimatets pdverkan pd Vinern, Vittern, Mdlaren och
Hjdlmaren, SMHI Klimatologi nr 49

9 Eklund, A., Johnell, A., Tofeldt, L., Tengdelius-Brunell, J., Andersson, M., Ivarsson, CL., German, J., Sjokvist, E. och Andersson,
E. (2017) Vattennivder, tappningar, vattentemperaturer och is i Hjdlmaren Berdkningar f6ér dagens och framtidens
klimatférhallanden, SMHI Klimatologi nr 43

20 Sandsten H. & Bjork J. 2024. Analys av effekter pd fisk utifran klimatférdndringar i Hjdlmaren, med fokus pd gés och nors.
Calluna AB

21 SMHI har tagit fram klimatscenarion fér alla l&n i Sverige. Dessa scenarier utgar fran FN:s klimatpanel (IPCC) som anvander
fyra scenarier for att berdkna framtida klimatférandringar, sa kallade RCP:er (Representative Concentration Pathways).
Anvandningen av RCP:erna syftar till att ge information om klimatférdandringarna vid olika halter av vdxthusgaser i
atmosfaren.

22 Eklund, A., Johnell, A., Tofeldt, L., Tengdelius-Brunell, J., Andersson, M., Ivarsson, CL., German, J., Sjkvist, E. och Andersson,
E. (2017) Vattennivder, tappningar, vattentemperaturer och is i Hjdlmaren Berdkningar f6ér dagens och framtidens
klimatférhallanden, SMHI Klimatologi nr 43

2 Eklund, A., Stensen, K., Alavi, G. & Jacobsson, K. (2018) Sveriges stora sjéar idag och i framtiden - Klimatets pdverkan pd
Vidnern, Vittern, Mdlaren och Hjédlmaren, SMHI Klimatologi nr 49

24 Lansstyrelsen i Orebro l3n (2018). Ett tgardsprojekt Fr Hjdlmaren

25 VISS, 2018

26 Eklund, A., Stensen, K., Alavi, G. & Jacobsson, K. (2018) Sveriges stora sjoar idag och i framtiden - Klimatets pdverkan pd
Vidnern, Vittern, Mdlaren och Hjédlmaren, SMHI Klimatologi nr 49

27 Malmaeus, M. & Karlsson, M. (2015) Fosfordynamik i Hjédlmaren - resultat av simuleringar, Svenska Miljéinstitutet

28 Axenrot T., Bohman P., Dahlberg M., Ogonowski M., Renman O., Rogell B., Sandstrém A., Strémberg H. & Sundblad G (2024)
Behovsanalys och férslag pa évervakning av fisk och kréfta - Underlag fér bestdndsbedémningar i Hjdlmaren, Mdlaren, Vidnern
och Vdttern, Havs- och vattenmyndigheten rapport 2024:8

2% Malmaeus, M. & Karlsson, M. (2015) Sedimentundersékning i Hjédlmaren - resultat frdn provtagning maj 2015, Svenska
Miljoinstitutet

30 Karlsson, M., Malmaeus, M. & Rydin, E. (2019). Atgarder mot internbelastning av fosfor i Hjdlmaren, Svenska Miljéinstitutet

3 Jorgen Lennqvist (2007) Vdtmarkshistoria: Hjdlmarens och Kvismarens strédnderunder 1800- och 1900-talen.

32 Axenrot T., Bohman P., Dahlberg M., Ogonowski M., Renman O., Rogell B., Sandstrém A., Strémberg H. & Sundblad G (2024)
Behovsanalys och férslag pa 6vervakning av fisk och kréfta - Underlag fér bestdndsbedémningar i Hjdlmaren, Mdlaren, Vidnern
och Vittern, Havs- och vattenmyndigheten rapport 2024:8

33 Global Biodiversity Information Facility, www.gbif.org

34 Axenrot, T. & B. Rogell (2021). Rapport frdn undersékning av det pelagiska fisksamhdllet i Hjdlmaren 2020. Rapport till Havs-
och vattenmyndigheten. Dnr: SLU.aqua.2020.5.5- 223. 11s

35 Axenrot, T. (2018), Bestdnds- och ekosystemanalys stora sjéarna, SLU Institutionen for akvatiska resurser,
Sotvattenslaboratoriet

78



¥ [

HJALMAREN

36 Sandsten H. & Bjork J. 2024. Analys av effekter pd fisk utifran klimatférdndringar i Hjdlmaren, med fokus pd gés och nors.
Calluna AB

37 Axenrot, T & Rogell, B. (2020), Datainsamling Stora sjéarna, bestdnds- och ekosystemanalys, SLU Institutionen Fér akvatiska
resurser, Sotvattenslaboratoriet

38 Axenrot T., Bohman P., Dahlberg M., Ogonowski M., Renman O., Rogell B., Sandstréom A., Strémberg H. & Sundblad G (2024)
Behovsanalys och férslag pa évervakning av fisk och kréfta - Underlag fér bestdndsbedémningar i Hjdlmaren, Mdlaren, Vidnern
och Vittern, Havs- och vattenmyndigheten rapport 2024:8

3% Axenrot, T. (2020). Rapport frdn undersékning av det pelagiska fisksamhdllet i Hjdlmaren 2019. Rapport till Havs- och
vattenmyndigheten. Dnr: SLU.aqua.2020.5.5

40 Bignert, A., Bergman A, Karlsson, S., & Fogelberg, O. (2024) Miljéféroreningar i Hjdlmarlandskapet: en kunskapséversikt med
insikter och mdjligheter

41 For mer detaljerad information, se Bignert, A., Bergman A., Karlsson, S., & Fogelberg, O. (2024) Miljéféroreningar i
Hjdlmarlandskapet: en kunskapséversikt med insikter och méjligheter

42 Karlsson, M., Jonsson A. & Viktor, T. (2024) PFAS i konsumtionsfisk och signalkrdfta fran Hjédlmaren och Mdlaren — Rapport f6r
Hjdlmarens vattenvdrdsférbund, KEAB 2024:2

43 Eklund, A., Johnell, A., Tofeldt, L., Tengdelius-Brunell, J., Andersson, M., Ivarsson, CL., German, J., Sj6kvist, E. och Andersson,
E. (2017) Vattennivder, tappningar, vattentemperaturer och is i Hjdlmaren Berdkningar f6ér dagens och framtidens
klimatférhallanden, SMHI Klimatologi nr 43

44 SMHI, 2015. Framtidsklimat i Orebro l3n - enligt RCP-scenarier, Klimatologi

nr 18, Norrkoping: SMHI.

45 Lansstyrelsen Orebro lan Riskhanteringsplan fér 6versvdmning i Orebro tétort 2022 - 2027

46 Bignert, A., Bergman A, Karlsson, S., & Fogelberg, O. (2024) Miljéféroreningar i Hjdlmarlandskapet: en kunskapséversikt med
insikter och méjligheter

47 Se till exempel rapport 6203-401: Vattenanvdndning kring Hjdlmaren. Structor daterad 2025-03-26.

48 Ostrom, E. (1990). Governing the Commons: The Evolution of Institutions for Collective Action. Cambridge, U.K.: Cambridge
University Press, sid. 51.

4 Acemoglu, D., Gallego, F. A., & Robinson, J. A. (2014). Institutions, Human Capital, and Development. Annual Review of
Economics (6), 875-912.

50 Ostrom, E. (2002). Managing Resources in the Global Commons. Journal of Business Administration & Policy Analysis, 30/31,
401-413. Ostrom, E. (2009). A General Framework for Analyzing Sustainability of Social-Ecological Systems. Science, 325
(5939), 419-422.

51 Hardin, G. (1968). The tragedy of the commons. Science, 162 (3859), 1243-1248.

52 May, C. K. (2021). Institutional panarchy: Adaptations in socio-hydrological governance of the South Dakota Prairie Pothole
Region, USA. Journal of Environmental Management, 293.

53 Det kan noteras att i den tidigare litteraturen om institutionalisering och organisering sa ses det vi har kallar f6r 'harda’
eller formella de jureinstitutioner inte som intressanta ur ett organiseringsperspektiv eftersom de inte ger nagra
organiseringsval bortom det rent formellt kravstéllda. Se t. ex. Zucker, L. G. (1987). Institutional Theories of Organization.
Annual Review of Sociology (13), 443-464. Vi delar dock inte den synen har eftersom harda institutionella strukturer i sig utgér
en stor komplexitet och skapar konflikter i exempelvis organiseringen av intressen runt Hjdlmaren och har visats ha stor
betydelse i exempelvis Elinor Ostrom'’s Socio-Ecological Systems Framework (SESF), och Douglass C. North's institutionella
ekonomi, se t. ex. May, C. K. (2021). Institutional panarchy: Adaptations in socio-hydrological governance of the South Dakota
Prairie Pothole Region, USA. Journal of Environmental Management, 293.

5 North, D. C. (1991). Institutions. Journal of Economic Perspectives, 5(1), 97-112.

55 May, C. K. (2021). Institutional panarchy: Adaptations in socio-hydrological governance of the South Dakota Prairie Pothole
Region, USA. Journal of Environmental Management, 293.

56 Schlager, E., & Ostrom, E. (1992). Property-Rights Regimes and Natural Resources: A Conceptual Analysis. Land Economics,
68(3), 249-262. d0i:10.2307/3146375

57 Ostrom, E. (2011). Background on the Institutional Analysis and Development Framework. Policy Studies Journal, 39(1), 7-
27. McGinnis, M. D., & Ostrom, E. (2014). Social-ecological system framework: initial changes and continuing challenges.
Ecology and Society, 19(2), 12.

58 https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/naturolyckor-och-
klimat/oversvamning/alvsamordningsgrupper/. Besokt 2025-04-14.

59 https://www.havochvatten.se/om-oss-kontakt-och-karriar.html. Besékt 2025-04-15.

%0 Bignert, A., Bergman A, Karlsson, S., & Fogelberg, O. (2024) Miljéféroreningar i Hjdlmarlandskapet: en kunskapséversikt med
insikter och mdjligheter

61 Selznick, P. (1957/1984). Leadership in Administration. A Sociological Interpretation (California ed.). Berkely, CA.: University of
California Press, sidorna16-17.

52 DiMaggio, P. J., & Powell, W. W. (1983). The Iron Cage Revisited: Institutional Isomorphism and Collective Rationality in
Organizational Fields. American Sociological Review, 48, 147-160.

63 Bérjeson, L., Hojer, M., Dreborg, K.-H., Ekvall, T., & Finnveden, G. (2006). Scenario types and techniques: Towards a user’s
guide. Futures, 38(7), 723-739.

4 Soria-Lara, J. A., & Banister, D. (2018). Collaborative backcasting for transport policy scenario building. Futures, 95, 11-21.
%5 Ibid.

79



¥ [

HJALMAREN

6 Vergragt, P. J., & Quist, J. (2011). Backcasting for sustainability: Introduction to the special issue. Technological Forecasting
and Social Change, 78(5), 747-755.

7 Irwin, T. (2018). The Emerging Transition Design Approach. Design Research Society 2018 Catalyst. University of Limerick,
June 25-28, sid. 13.

%8 persson, B. M., Andersson, J., & Forsberg, P. B. (2025). Exploring Pathways for Change: A Practice-Oriented Integration of
Foresight and Sustainability Transitions. Futures & Foresight Science, 7(1), e209.

% Prenkert, F. (Red.) (2019). Vdgar mot ett hdllbart transportsystem fér Region Orebro ldn: Backcastinganalys och scenarier for
mdlet 2030. Slutrapport i projektet Vigval 2030. Orebro: Region Orebro Lan.
https://utveckling.regionorebrolan.se/siteassets/regional-utveckling/dokument-regional-utveckling/dokument-
energikontoret/underlagsrapport-vagval-2030---tillganglighetsanpassad.pdf. Besokt 2025-04-17.

"0 Soria-Lara, J. A., & Banister, D. (2018). Collaborative backcasting for transport policy scenario building. Futures, 95, 11-21.
™ Ibid.

2 Dessa framtidsbilder har extraherats ur dokumentationen fran andra delen av workshop 2 med hjélp av MS Copilot som ar
en generativ sprakmodell (LLM). Resultatet har sedan bearbetats och kontrollerats innan det rapporterats har.

3 Ibid.

74 Rittel, H. W. J., & Webber, M. M. (1973). Dilemmas in a general theory of planning. Policy Sciences, 4(2), 155-169.

7> Gemensam dvergripande strategi fér Hjdlmarens utveckling (2022-12-06)

76 Institutionell isomorfism &r ett begrepp inom organisationsteori som beskriver hur organisationer blir mer lika varandra
over tid. Detta sker genom tre huvudsakliga processer: tvangsmassig isomorfism, mimetisk isomorfism och normativ
isomorfism.

T Resursévervakning av fisk i Hjdlmaren ingar dock.

"8 Sandstrém A, Sundblad G. (2025). Reduktionsfiske — en tdnkbar dtgdrd for att férbdttra vattenkvaliteten i Hjdlmaren? (2025)
Aqua reports 2025:3. Uppsala: Institutionen for akvatiska resurser.

0 https://www.smhi.se/kunskapsbanken/hydrologi/de-stora-sjoarna/fakta-om-hjalmaren

80 SMHI (2017) Vattennivaer, tappningar, vattentemperaturer och is i Hjdlmaren Berakningar fér dagens och framtida
klimatférhallanden, Klimatologi nr 43.

81 Sandsten H 2023. Hjdlmarens reglering av vattenstdnd. Effekter pd biologisk mdngfald i strandzoner. Calluna AB

82 Norconsult (2023) Utredningar Hjdlmarens vattensystem - Kan sj6ar i avrinningsomrddet ddmpa/6ka tillfléden till Hjdlmaren.
83 Norconsult (2023) Malkonflikter vattenreglering Hjdlmaren

84 Undersékningen &r inte representativ i den meningen att alla berérda aktérer i landskapen har tillfragats. De som
tillFragats ar +Katrineholm, Arboga rederi/Rederibolaget M/S Lagerbjelke, Arboga VA, Eskilstuna VA, Friluftsframjandet
Orebro, Goksholms gard, Hembygdsférbundet, Hjilmare Kanal AB, Hjilmaren och Kvismarens sjésankningsjordar, Hjilmarens
batférbund, Hjalmarens fiskareférbund, Hjdlmarens Vattenvardsférbund, féreningen Hjdlmarens vanner, Hopajola, Kreativa
Lappe, LRF Arboga kommungrupp, LRF Eskilstuna kommungrupp, LRF Vingaker kommungrupp, LRF Orebro kommungrupp,
Naturskyddsféreningen Sormland, Naturskyddsféreningen Vastmanland, Narkes Ornitologiska forening, Samverkarna i
Osternirke, Segersjo herrgard, Smakraft AB, Orebrokompaniet, C)sternérkes naturskyddsfoérening.

85 Resursévervakning av fisk i Hjdlmaren ingar dock.

80



NZ=

HJALMAREN

Sammanstdllning av
workshopresultat



Y I

HJALMAREN

Sammanstdllning workshop 1 - Hallbar
vattenanuvandning Hjdlmaren

Syftet med workshopen var att gemensamt identifiera de storsta utmaningarna fér Hjalmaren och
mojligheter att hantera dem

Workshopen bestar av tva delar:

e Del 1 /utmaningar: identifiera utmaningar och bedém dem utifran konsekvenser och
sannolikhet att de intrdffar
e Del 2 /atgarder: mojlighetsanalys utifran forvantad effekt och insats

Resultatet kommer ligga till grund fér en scenarioanalys pa workshop 2 i Katrineholm den 3 mars.

Ouning 1: Utmaningar och risker idag och i framtiden

Vid denna 6vning identifierades de storsta utmaningarna idag och i framtiden For att uppna en mer
hallbar vattenanvandning i Hjdlmaren.

| 6vningen skulle deltagarna gemensamt bedéma hur sannolikt det ar att den identifierade
utmaningen / risken intraffar och bedéma konsekvensen om den intraffade. Resultatet placerades
in i matrisen nedan:

Ofta

Ibland

Sannolikhet

Sdllan

Konsekvens




Siffrorna inom parentes
framfor respektive tema
anger hur ofta temat
férekommeri
anteckningarna frén
gruppdiskussionerna
under workshopen

Sannolikhet

Ofta

(6) Klimatféréndringar
(2) Overgddning
(2) Brist p& samverkan
(1) Kunskapskbrist

(6) Klimatféréndringar
(4) Brist p& samverkan
(3) Kunskapskbrist

(3) Overgddning

(2) Dagvattenhantering
(2) Miljoféroreningar

(2) Markanvdandning

(1) Invasiva arter

(1) Ddlig vattenkvalité
(1) Resursbrist

(1) Motarbetande lagstiftning och styrmedel

Ibland

(8) Brist p& samverkan

(7) Klimatféréndringar

(4) Overutnyttjande av sjén som resurs
(1) Kunskapsbrist)

(1) PunktutsiGpp (avlopp, industri etc.)
(1) Miljoféroreningar

(11) Klimatférandringar

(8) Miljdféroreningar

(2) Kunskapsbrist

(1) Resursbrist

(1) Intressekonflikter béttrafik

Sallan

(1) Overflygning av militérflyg

(1) Kollapsande fiskebestdnd / ekosystem
(1) Invasiva arter

Liten

Medel

Stor

Konsekvens
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Ouning 2: mojlighetsanalys

| denna 6vning utgick deltagarna fran de utmaningar/risker som hamnat i de gula och réda rutornaii
matrisen i 6vning ett och bedémde vilka dtgarder ar mojliga att gora kring dessa utmaningar/risker

och vilken insats som kravs samt vilken effekt som atgarden bor ge.

Bedomningen placerades sedan in i matrisen nedan:
Liten insats

A

Majligt

Genomfor

Liten effekt

Avfarda

A 4

Utmana

Stor insats

»jaff 1035




| matrisen har de &tgdrder som identifierades under workshop ett sammanfattats i olika teman genom att klustras i flera steg. Siffran inom parentes framfér respektive tema anger hur manga génger atgérden nGmndes under
workshopen. Under respektive tema finns en sammanfattande beskrivning av atgdrderna.

Liten effekt

Liten insats

(4) Bygg kunskap om miljdgifter, dvergddning, ekosystemets sammanséttning, invasiva arter osv
- Det ar nédvandigt aft bérja bygga mer kunskap om Hjélmaren genom exempelvis en mer
omfattande matning av miljdgifter an i dagslédget och genom en omvarldsanalys av hur andra,
liknande, sjdar har arbetat for att férbattra vattenkvalitén. De atgdrder som diskuteras behdver
sorteras efter viken aktér som har rédighet 6ver aGtgdrden.
(1) Dagvattenldsningar
- For att minska utsldpp och Idckage till vattendrag bér fler dagvattendammar anldggas pd
strategiska platser.

(11) Samverka éver administrativa och geografiska grénser
- Det ar viktigt aft det skapas ett helhetsperspektiv dver administrativa och geografiska grénser. Ett
sddant helhetsperspektiv ar ndédvandigt for att det ska g& att skapa samsyn dver de utmaningar
och mdjligheter som Hjdlmaren stér infor. En grund for detta dr en utdkad samverkan mellan
samtliga berérda aktérer/organisationer. Denna samverkan behdver gé utéver administrativa och
geografiska grénser. Genom en s&dan samverkan blir det maojligt att pd neutral grund fér den
dialog som krdvs for att hantera mal- och intressekonflikter, tydliggéra ansvarsfrégor och samordnat
nyttja de resurser som redan finns fér exempelvis kunskapsinsamling. En mojlig samverkansform ar ett
biosfaromréde.
(7) Bygg kunskap om miljdgifter, dvergddning, ekosystemets sammansattning, invasiva arter osv
- Det behovs byggas upp en bred kunskapsbas kring Hj@lmaren. Detta inkluderar bland annat
kunskap om ekosystemetets sammansatining, det genetiska utbyten genom vattendrag och
pdverkan frdn miljdféroreningar, klimatféréndringar och invasiva arter. Det inkluderar &ven
inventeringar av bade pdgdende och historiska kdllor for utsi@pp av miljdféroreningar och
ndringsémnen. Kunskapen behdver byggas upp pd flera olika sétt: genom forskning, larplatser och
samordnad provtagning. En viktig &tgdrd ér att Hjdlmaren inkluderas i det nationella
miljddvervakningsprogrammet. Det ar Gven viktigt att sprida information och kunskap fér att skapa
medvetenhet.
(4) Anpassa fér hdga vattennivéer
- For att motverka hdga vattennivder kan flera mindre fordrojningar skapas uppstroms i
vattensystemet. Dessa kan dven nyttjas som buffert vid IGngre perioder av torka. Runt jordbruksmark
behover invaliningar férbattras och i stderna behdver planeringen utgd fran att
dversvamningskdnsliga omrdden inte bor bebyggas. Det dr viktigt att dversvémningskansliga
omr&den karteras och riskbeddms for att skydda ekonomiska varden.
(2) Integrera naturbaserade 16sningar i den fysiska planeringen
- Naturbaserade I6sningar kan nyttjas i hégre grad i den fysiska planeringen for att till exempel skapa
effektivare &tgarder for att minska dversvamningsrisker och behovet av dagvattenhantering genom
exempelvis minskade arealer h&rdgjorda ytor. Denna typ av Iésningar minskar bdade utsidpp fill
vattendrag och saktar ner vattnets fart genom landskapet.
(2) Informationsspridning om invasiva arter osv
- For att motverka att invasiva arter sprids behdver allménhet, till exempel b&tagare informeras om
hur detta undviks. S&dan informationsspridning kan tjana p& att ske samtidigt som medvetenhet om
HjdImarens mojligheter skapas genom exempelvis en "Hjdimarvecka™.
(1) Atgarder fér minskad braddning
(1) Fjarrv@rmeproduktion ur Hjagimaren: sGnker temperaturen vintertid
(1) Flytande "v&tmarksdar”
(1) Rapporteringsplikt vid fritidsfiske med nat
(1) Regenerativa lantbruk — betesintegrerad agroforestry med adaptiv betesdrift

(2) Atgarder fér att hantera stigande vattentemperaturer
- For att motverka att vattentemperaturerna fortsatter att stiga kan det kylas genom att solceller
. anlaggs som skuggar ytan.

(1) Atgdrder mot invasiva arter
- Det behodvs en bredd av insatser for att motverka spridningen av invasiva arter.

(7) Samverka 6ver administrativa och geografiska granser
- Det ar viktigt aft det skapas ett helhetsperspektiv dver administrativa och geografiska granser. Eft
sddant helhetsperspektiv ar ndédvandigt for att det ska gé att skapa samsyn éver de utmaningar
som klimatférandringarna for med sig for Hjdlmaren och f6r kunna genomféra &tgdrder for att
minska de stigande vattentemperaturernas konsekvenser. En grund fér detta ér en utékad
samverkan mellan samtliga berdrda aktorer/organisationer som gdr utéver administrativa och
geografiska grénser. Fler aktérer &n idag behdver involveras. Bred samverkan ér nédvandigt bdde
for att kunna genomfoéra effektiva klimatanpassningsatgdrder och fér att hantera
overgddningsproblematiken. Genom samverkan och helhetsperspektiv blir det méjligt med
multifunktionella 16sningar som hantera flera utmaningar samtidigt, t.ex. klimatanpassning och
Atgarder for dkad biologisk méngfald. En mdjlig samverkansform ar ett biosfGromrdade.
(5) Minska dvergddning
- For att minska évergddningsproblematiken krdvs en bred samverkan éver administrativa och
geografiska grénser. Vidare krévs en mangfald av atgdrder, exempelvis riktad insats for dkat
karpfiske av yrkesfisket, tgarder foér reducerad biomassa (t.ex. vass), fordréjande och uppsamlande
Atgdrder som anldggande av vatmarker och meandrande vattendrag inom avrinningsomrddet
och utdkade kantzoner runt vattendrag.
(4) Se dver vattendomar i avrinningsomrddet
- Ensamordnad vattenreglering inom avrinningsomr&det kan bidra fill att hantera de stigande
vattentemperaturerna genom att vatten lagras hdgre upp i systemet och slépps vid Idga nivaer
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och hdga temperaturer i Hjdlmaren. Detta kan dven bidra till att hantera hdga vattennivder. Det
kan éven finnas behov av att se dver bdde vattendom for Hjgimarens reglering och vattendomar
hoégre upp i systemet.
(4) Atgérder milidgifter
- For att hantera utsldppen av miljdgifter kan ny vattenreningsteknik utvecklas, men dven
reningsverkens kapacitet behdver 6ka samtidigt som hdgre dtgdrdskrav stdlls och mer
uppféliningsarbete for att f& koll pd sjdns status genomfors.
(3) Atgérder fér att hantera stigande vattentemperaturer
- For att motverka att vattentemperaturerna fortsatter stiga behdver utsidppen globalt minska. En
grund fér att hantera konsekvenserna av de stigande vattentemperaturerna &r att det skapas en
samsyn om problematiken bland berérda aktérer och organisationer. En maéjlig &tgdrd ar att se dver
vattendomar i avrinningsomrddet (se ovan).
(3) Resursférstarkning
- Ddresursbrist &r en utmaning fér att genomféra flera atgérder behdver kompensatoriska system
utvecklas och dven ekonomiska modeller som majliggdr vinst pd dtgdrder som exempelvis skérd av
vass eller inlagring av biokol. | ménga fall kommer det vara nédvandigt att sakra statligt stod for
olika &tgdrder.
(3) Dagvattenlésningar
- Dagvattensystemet, sarskilt | Orebro tatort, behdver uppdateras fér att undvika braddning vid stora
vattenvolymer. Fér att dagvattenhanteringen ska bli mer héllbar i sammanhanget kan lagstiftningen
behdva ses dver for att skapa incitament fill fdrandring.
(2) Bygg kunskap om miljogifter
- Det behodvs byggas upp en kunskapsbas om miljéféroreningssituationen i Hijdimaren. Kunskapen
behdver byggas upp pd flera olika satt: genom forskning, I&rplatser och samordnad provtagning. En
viktig &tgdrd dr att Hjdlmaren inkluderas i det nationella miljdévervakningsprogrammet. Det ér &ven
viktigt att sprida information och kunskap fér att skapa medvetenhet, sarskilt hos beslutsfattare inom
lokal politik och den lagstiftande politiken.
(2) Se dver lagstiftning for att hantera maélkonflikter
- Viss lagstiftning behover uppdateras: fill exempel hur beslut tas i markavvattningsféretag dar
genomférandet av &tgdrder skulle underlGttas om maijoritetsbeslut kunde inféras. Det finns dock fler
lagar som motarbetar varandra.
(2) Atgarder for att motverka Idga vattennivéer
- En mgjlig &tgdrd ar att se dver vattendomar i avrinningsomrddet (se ovan) eller att identifiera satt
att spara vatten i sipar/magasin uppstroms under vintern for att tappa under sommaren.
(1) Atgarder for att motverka héga vattennivéer
- En mgjlig &tgdrd ar att se dver vattendomar i avrinningsomrddet (se ovan) eller att identifiera satt
att lagra vatten i sipar/magasin uppstroms i systemet.
(1) Fria vandringsvagar: mdalkonflikter vattennivéer, kulturmilider och vandringsvagar
(1) Konsumtionsperspektiv pd skogsbruket — vad ska skogen rdcka/anvandas till2
(1) Minska utsldpp av vaxthusgaser
(1) Nyttja héga fléden in i Hjgimaren (minskar i Eskilstunadn) for elproduktion

Stor insats
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Sammanstdllning workshop 2 — Hallbar
vattenanvandning Hjalmaren

Syftet med workshopen var ar att genomféra en scenarioanalys utifran de utmaningar / risker och
mojliga atgarder som identifierades pa workshop ett den 12 februari.

Workshopen bestod av tva delar:

e Del 1: méjligheter/hinder och ansvarsfordelning foreslagna atgarder
e Del 2:scenarioanalys

Ouning 1: méjligheter/hinder och ansvarsfordelning

Vid denna 6vning identifierades ansvar for att genomféra atgarder och vilka aktérer som behéver
involveras. Aven moéjligheter och hinder for dtgarden vidareutvecklades efter workshop ett.

I 6vningen utgick deltagarna fran en sammanstallning av teman med dtgarder (bilaga) och valde av
de teman som prioriterades hégst pa workshop ett att arbeta vidare med. De teman som
prioriterats hogst var:

- Okad samverkan éver administrativa och geografiska granser

- Kunskapsuppbyggnad om miljogifter, 6vergédning, ekosystemets sammansattning osv

- Se over vattendomar i avrinningsomradet for att hantera vattentemperaturer i Hjdlmaren
samt hoga och l3ga nivaer i systemet

- Atgérder fér att minska dvergdédningen

- Atgéarder for att hantera stigande vattentemperaturer

- Atgérder fér att hantera héga vattennivaer

- Atgérder fér att minska utslapp av miljdgifter

Resultatet sammanstalldes i en tabell med rubrikerna:

Tema Atgard Ansvar Andra aktérer som Mojligheter att Hinder for att
behdver involveras genomfdéra dtgdrden | genomféra dtgdrden




Tema Atgard Ansuar Andra aktorer som Mojligheter att Hinder for att genomjora
behover involveras genomjfora atgarden atgdrden

Okad samverkan Lyfta vattenkvalitetsfragorna Aktorer med radighet over Stor mojlighet:

over administrativa | genom att Hjalmarens vattendtgarder: vattenvardsforbundet har

och geografiska vattenvardsforbund ar medlem i - Markdgare natverk med 42 medlemmar

granser Hjalmarsamarbetet - Fastighetsdgare och har ratt kompetens
- Industriverksamhet
- Kommunerna

Fa med LRF och markagare Hjdlmarsamarbetet LRF pa regional niva Behover anpassa

Hjalmarsamarbetets malbild

Kunskaps- Ett kunskapscenter for att samla |- Vattenvardsforbundet Naringslivet och Pengar Pengar
uppbyggnad in kunskap, skapa 6versikt, - Universitetet /SLU myndigheter Kompetens
systematisk provtagning, - Foretagen som slapper ut
forskning och undervisning. - Kommuner som sldpper ut
- De som anvadnder vattnet
(Fiskare och badare)
- Tydliggora vem man hor av sig
till ndr man ser att nagot ar fel
- HaV och lansstyrelser
Ingad i det nationella
miljodvervakningsprogrammet
Hantera Okat karpfiske Lansstyrelserna SLU Aqua Ganska goda Far man tillrackligt med fisk
overgodning Yrkesfiskarna Orebro universitet — Kan krocka med intresse och | for att ta reda pa den pa ett

affdarsmodeller och
Grythyttan
Livsmedelsindustrin

behov av betesfisk

bra satt vid varje tillfalle?
(Om man ska gora biogas
behover man gora slurry,
krdver stor mangd)




Reducerad biomassa

Skord av vass: avtal med
markagare och
Hjalmarsamarbetet

Markagare

Ndgon som kan ta hand om
skorden (taklaggare,
lerkunnig, biogas,
kolinlagring)

KalkFilterdiken
Meandrande diken
(anldggande av vatmarker)
uppstromsarbete

Dagvattenhantering och VA-
breddningar: kommunerna
Markagare

Lansstyrelser

MSB
LRF

Hantera stigande
vattentemperaturer

Halla vattennivan

Hjalmarens vattenférbund

Alla med intresse i Hjalmaren

Stora mojligheter

Motstridiga intressen

Skuggade kantzoner vid
tillrinnande vattendrag

Markagare

Myndigheter, kommuner

Goda mojligheter

Ekonomi

Ta ut varme ur sjon.
Varmepumpslingor. Omvandla till
varme for bostader, industri mm

Orebro kommun

Strandnédra markdgare

Mycket goda mojligheter

Behovs nytank




Hantera hoga
vattennivaer

- Fordroja uppstroms i
vattensystemet

- Nodvandigt att titta pa
landskapet -
avrinningsomradet

Overgripande ansvar: lansstyrelse
och kommun

Markagare

Hjdlmarsamarbetet

For helheten maste det prioriteras
nationellt — ex. resurser

- Markagare

- LRF

- Grannfastigheter

- AgroSoérmland/
Orebro/Vastmanland

Det finns bra exempel

genom 3tgardssamordning:

LAVA Vastmanland.
Langsiktighet kravs for
finansiering av
atgardssamordning (eller
dylikt)

Ersattning for att ha ytor till
oversvamningar

Bast om det ger fordel till
markdgare

Forbattrade invallningar runt
jordbruksmark = nddlésning for
att hantera akuta situationer

- Markavvattningsforetag
- Markagare

Kartering av Nationellt Markagare Ja Vem gor vad? Viska inte
oversvamningskansliga omrdaden Regionalt Universitet dubbeljobba
Riskbedémning: Lokalt - kommuner och Lantmadteriet?
- Bebyggelse Hjalmarsamarbetet SMHI Aven markdgare maste f3
Jordbruksmark information om karteringar
Planera samhéallsbyggnad utifrdan | Kommuner Lansstyrelse Med ratt kunskapsunderlag | Olika lagstiftningar: PBL, MB,
oversvamningsrisk Lansstyrelse vid provning av ex. Markagare Maste titta pa LOU

detaljplan avrinningsomraden, inte

enbart inom ex. detaljplan

Vattendomar Damm-3gare Markagare

Kommuner

Forbund

Hjdlmarsamarbetet




Nationella prévningen av
vattenkraft 2035 (2037)
Fria vandringsvagar

Vattenkraftsdgare
Kommun
Lansstyrelse

Lansstyrelse
Vattenférbundet
Hjalmarsamarbetet

EU-lagstiftning sdger att vi
ska gora detta

Manga berérda:
Vattenkraftsdgare,
markdgare, kommuner,
forbund, lst, region

Resurser: kostnader, bade att
bygga men dven for minskad
elproduktion

Minska utslapp
miljogifter

Dokumentera den kunskap som
finns bland fiskare fran bla
dagbdécker och observationer etc
Anvanda den information som
finns "ute i stugorna”.

Orebro universitet (ORU) /
Hjalmarsamarbetet

Hjalmarens Fiskareférbund
Individuella fiskare

Kompetens bland fiskare och
tyst kunskap
Intresse fran forskare

Resursbrist

Miljo6vervakningsprogram
Datainsamling for
miljodvervakning som
komplement till matningar och
provtagning

Hjalmarsamarbetet

Lst, kommuner, HaV, Orebro
universitet

Kompetens vid ORU

Resursbrist

Investeringar i reningsverk (ta
hand om lakemedel, PFAS, etc)

Kommuner

Hjdlmarsamarbetet

Resursbrist
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Ouning 2: scenarioanalys

Denna 6vning var framtidsorienterad och syftade till att skapa framtidsbilder av Hjdlmaren som en
resurs. Tanken var att identifiera framtidsbilder som sedan jamfors mot nuldge for att sedan
identifiera dtgarder som kan stanga ‘gapet’ mellan framtida ldge och nulage.

Utifran nedanstaende matris diskuterades fragorna:

1. Vilka framtida 6nskvarda tillstand av Hjdlmaren kan ni identifiera?
2. Vad karaktariserar dessa?

3. Sparabakldnges ifran denna framtidsbild — vilka dtgdrder maste vidtas for att kunna
realisera den utifran de nuldge som identifierats i tidigare WS?

Faststall
framtidsbilden

BACKCASTING

Majliga
atgdrder

=—zi Sortera och
prioritera

Analysera
nulage




Varje rad utgors av en grupp under workshopen:

Nuldge Mojliga atgdrder Prioriteringar Framtidsbild / vision
- Kunskapssammanstallning - Sammanstalla och organisera - Hallbart ekosystem i
- Forstdelse for ekosystemens kunskap Hjdlmarens landskap
olika varden - Tillgdngliggérande av data / - Hallbar vattenanvandning
- Samordning och organisering kunskap - Fungerande Hjilmar-
av vattenanvandning - Mata och sammanstalla kunskapscenter
- Langsammare och information som ger god
hdandelserikare (meandrande) forstdelse For ekosystem i
floden ner till sjon Hjdlmarens landskap
- Utgora del av det nationella - Skapa en giftfri varld
miljodvervakningsprogrammet
Nulage Méojliga atgdrder Prioriteringar Framtidsbild / vision
- Vattenuttag och tillForsel 1. Restriktioner for Prio 1: En giftfri Hjdlmarmiljo
(Vatternvatten) kemikalieanvdandning - 5
- Fororenade sediment 2. Forbattrade reningsverk - 6 ("qgift = kemikalier som har
- Utsldpp av féroreningar (tekniska) - 4 antropogent ursprung. Tillverkade
- Luftnedfall (torr och vat) 3. Forbattrade industritekniker - 3 av manniskan eller raffinerade
(utsldppsprodukt) naturliga amnen (rdolja, kol...)
4. Bygga bort breddning fran VA | Prio 2: samt bildade vid ofullstdndig
5. Beteendefdrandringar -1 forbranning och abiotiska
(kunskapsspridning) - 2 naturliga processer)
6. Medvetandegorande
(kunskapsspridning)
Nulage Majliga atgdrder Prioriteringar Framtidsbild / vision

A. Fordroja uppstréoms och dven
intill Hjdlmaren

B. Nationella prévningen av
vattenkraft (NAP)

- Kopplas dven till alla
vattendomar som finns i
anslutning till Hjdlmaren)

- Hyndevad skulle
kapacitetsmassigt kunna
sldppa mer vatten men
dammarna nedstroms klarar

A. Kunskap om rimlig "naturlig”
vattenniva som ar flexibel.

- Varilandskapet finns omraden
som tal dversvamningar nara
Hjalmaren och uppstroms.

- Kartering av
oversvamningsomraden.

- Hitta l6sningar for de enskilda
markdgarna: det kan vara
ekonomiska l6sninga, nya
marker

A1. Kartering — vad finns?
Sammanstall och gér mer.
A2.Samverkan inom
avrinningsomrade pa olika nivder
A3. Komma dverens om var —
kompromissa.

B. Ansokan ska paborjas i tid. Vilka
ska det samrddas med?
Vattendomar for naturlig
variation. Titta pa konsekvenser av
olika l6sningar.

Jobbar strategiskt och praktiskt
for att na:

A. Naturliga vattenvariationer i
vattennivaer:

- Inte sdnka / hoja for Fort

- Inte exakt samma tillfalle varje
ar

- Hjalmaren, vattendrag,
batmarksomraden.

- Maste ha avrinningsperspektiv

- Ostabila vattennivaer

- Skuggade kantzoner vid
tillrinnande vatten

- Utvinn varme fran vattnet

- Mindre utsldpp i Hjdlmaren

- Effektivare vattenanvandning
sd att vattenfoérbrukningen
minskar

- Aterstall tillrinningsomraden

ekosystemet kraschar

- Minska 6évergddning och
miljogifter som rinner neri
Hjdlmaren.

- Ny vattendom som inte bara
gynnar markagare och elbolag.

- Skuggade kantzoner vid
tillrinning sa att vattnet blir

inte det. - Andraintressen som vill ha sa att en enskild markagare
olika nivder behover vara med i inte drabbas hela tiden.
dialog. - Kanfinnas behov av reglering
- Jobba med konkreta exempel och invallning.
kring l6sningar — testbaddar - Behovs standig
(g6ra nagra storre projekt) kunskapsinhdamtning, bla kring
- Studiebesok fér markdgare for klimatférandringar.
att se konkreta exempel (nya B. Fria vandringsvagar in och ut
sdtt att tjdna pengar) fran Hjalmaren. Bla genom
- Omhandertagande av vatten NAP.
fran hardgjorda ytor — - Systemet maste vara anpassat
kommuner ar med i till Floden och hur landskapet
markavvattningsféretag som klarar av det.
paverkas.
B. Samverkan kring detta.
- Paborja arbetet i tid med
ansokningar och samverkan.
- Hur paverkas Hjdlmaren av
olika l6sningar?
- Genomfora atgarder utifran
NAP
Nuldge Mojliga atgdrder Prioriteringar Framtidsbild / vision
- Overgott - Hastabilare vattennivaer, - Vattenniva och Rent vatten
- Temperaturkanslig hyffsat hoga vattentemperatur sd inte - Ingen 6vergddning

- Fungerande ekosystem
- Lamplig vattentemperatur
- Stabila vattennivaer

- Kunskapsutveckling — bade
kartldggning av verksamheter,
befolkning, aktiviteter och
involvera.

- Statligt ansvar

- Sakrat strandskydd

2. Finansiering

3. Kunskapsutveckling -
kartldggning och involvering.
Aven barn

s fisk kan ga upp och leka svalare
Nuldge Mojliga atgdrder Prioriteringar Framtidsbild / vision
- Finansiering 1. Stoppa breddning En vdlmaende och tillgdnglig sjo

- God ekologisk och kemisk
status. Giftfri

- Drickbart vatten direkt ur sjon

- Val fungerande fiske

- Enfungerande resurs for
samhallet och Friluftsliv.




- Gransoverskridande samarbete

- Engagemang och intresse for
samarbete mellan inblandade
kommuner, Ist, organisationer
dven i fortsattningen
(projektledning)

- Losa avloppsproblem och
reningsverksproblem for att ta
bort breddning.

- Helhetssyn for kantstrak

- Krav pa dagvattenlosningar
hos befintlig industri (finns vid
nyetablering)

- Nuvarande vattendom

- Hitta nya varden och
affarsmojligheter i slam och
alger

- Forankra hos barn och unga

4. Fortsatt driva engagemang
och intresse for brett
samarbete.

5. Vidta konkreta dtgarder i sjon
och uppstroms.

6. Lyfta Hjalmarens fragor

nationellt - statligt
vattenansvar.

(inte riktigt i prioriteringsordning,
men punkt 1 skulle paverka valdigt
mycket, bade status i sjon och
mojlighet att stélla krav pa andra)

(mikroplaster har vi inte ens pratat
om)

Nuldge Mojliga atgdrder

Prioriteringar

Framtidsbild / vision

- Atgérda brist p& samverkan: fa
med sig alla/hitta incitament
"for varje part att delta™
viktiga aktorer i samverkan,
LRF, markdgarna

- Lagfléodesmuddring

- Reduktionsfiske

- Stoppa tillforseln av luftkvave
till jordbruket. Cirkulart kvave

Fa foretag i regionen att se
goodwill i miljéinvesteringar.
Exempel: Amazons:
kompensationsvatmarker, 40 mnkr
i miljdinvesteringar som betalning
for etablering

Se separat tidslinje nedan

Frisk / valmaende sj6 med
blomstrande naringsliv och
verksamheter. Valbesokt popular
destination.

Tillrackligt god kvalité for
dricksvattenuttag i bade
Hjdlmaren (Arboga och Eskilstuna)
och Svartan (Orebro).

Lockande badvattenkvalité dven
fast slattsjo.

God Ffisktillgdng och ren Fisk.
Fungerande ekosystem

Den sista gruppen i sammanstallningen ovan valde att illustrera sitt resonemang i en tidslinje:

Nu

2025
Marknadsfdra

Gréva vatmarksomraden
Fa fler lantbrukare

Inventera Féretagen
Utnyttja digital matningspotential For

kostnadseffektiv uppfdljning
Sensorer [6pande miljédvervakning

Turistutvecklingsprojekt
Hjalmarecykelled
- Turismféretag

" "

sly
"vass”

2. Markvard:

1. Hitta
incitament
for varje
part att
delta

Utmaningar:

- Strandskydd

- Sprutforbud runt vatten

- Regler runt vattendrag och
markavvattningsforetag

6ka kolinnehallet och markb&rdighet genom

biokolproduktion (lantbruksdgd?)

A. Positiva markdgare
B. Finansiering: arligt ekonomiskt bortfall
C. Hitta optimala lagen

3. Massa vatmarker uppstréms

Ambitionen att gynna yrkesfiskare:
maojlighet att ta uppdrag att reduktionsfiska
Hjdlmaren "som vilken upphandling som
helst” — kravstallning som ger vara lokala
fiskare mgjlighet

v

2050
Vision

4. Lagflodesmuddring:
biprodukter Fér cirkuldr naringsatervinning

4. Reduktionsfiske i Hjdlmaren:

Bromsa vatten uppstréms i skog

skapa braxenburgerindustri, rest till biogas = biogddsel

for biogasproduktion

4————— 1. Se framtidsbild
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Sammanstdllning teman med atgdrder

Pa workshop ett genomférdes en mojlighetsanalys dar mojliga teman med atgarder varderades
utifran insats och effekt. De adtgarder som flest deltagare tog upp for att hantera Hjdlmarens
utmaningar ar:

ORkad samverkan 6ver administrativa och geografiska grinser

Det ar viktigt att det skapas ett helhetsperspektiv 6ver administrativa och geografiska
granser. Ett sddant helhetsperspektiv ar nodvandigt for att det ska ga att skapa samsyn éver
de utmaningar som klimatférandringarna for med sig for Hjalmaren och fér kunna
genomfdra atgarder For att minska de stigande vattentemperaturernas konsekvenser. En
grund for detta ar en utokad samverkan mellan samtliga berérda aktérer/organisationer
som gar utéver administrativa och geografiska granser. Fler aktorer an idag behéver
involveras. Bred samverkan ar nédvandigt bade for att kunna genomfora effektiva
klimatanpassningsatgarder och fér att hantera 6vergédningsproblematiken. Genom
samverkan och helhetsperspektiv blir det mojligt med multifunktionella l6sningar som
hantera flera utmaningar samtidigt, t.ex. klimatanpassning och atgarder for 6kad biologisk
mangfald. En mojlig samverkansform ar ett biosfaromrade.

Kunskapsuppbyggnad om miljogifter, overgodning, ekosystemets sammansdttning,
invasiva arter osv

Det behdvs byggas upp en bred kunskapsbas kring Hjdlmaren. Detta inkluderar bland annat
kunskap om ekosystemetets sammansattning, det genetiska utbyten genom vattendrag och
miljofororeningssituationen samt paverkan fran miljoféroreningar, klimatférandringar och
invasiva arter. Det inkluderar dven inventeringar av bade pagaende och historiska kallor for
utslapp av miljofFororeningar och naringsamnen. Kunskapen behover byggas upp pa flera
olika satt: genom Forskning, larplatser och samordnad provtagning. En viktig atgérd &r att
Hjalmaren inkluderas i det nationella miljéévervakningsprogrammet. Det ar dven viktigt att
sprida information och kunskap for att skapa medvetenhet, sarskilt hos beslutsfattare inom
lokal politik och den lagstiftande politiken.

Se over vattendomar i avrinningsomradet for att hantera vattentemperaturer i
Hjdlmaren samt hoga och laga nivaer i systemet

En samordnad vattenreglering inom avrinningsomradet kan bidra till att hantera de
stigande vattentemperaturerna genom att vatten lagras hogre upp i systemet och slapps
vid ldga nivaer och hoga temperaturer i Hjdlmaren. Detta kan dven bidra till att hantera héga
vattennivaer. Det kan dven finnas behov av att se 6ver bade vattendom For Hjalmarens
reglering och vattendomar hégre upp i systemet.

Atgdrder for att minska 6uergédningen

For att minska 6vergédningsproblematiken kravs en bred samverkan éver administrativa
och geografiska granser. Vidare kravs en mangfald av atgarder, exempelvis riktad insats for
okat karpfiske av yrkesfisket, atgarder fér reducerad biomassa (t.ex. vass), fordréjande och
uppsamlande atgarder som anldggande av vatmarker och meandrande vattendrag inom
avrinningsomradet och utékade kantzoner runt vattendrag.

Atgdrder for att hantera stigande vattentemperaturer

For att motverka att vattentemperaturerna fortsatter stiga behover utslappen globalt
minska. En grund for att hantera konsekvenserna av de stigande vattentemperaturerna ar
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att det skapas en samsyn om problematiken bland berdrda aktorer och organisationer. En
mojlig atgard ar att se 6ver vattendomar i avrinningsomradet (separat maojlig atgard: " En
samordnad vattenreglering inom avrinningsomradet kan bidra till att hantera de stigande
vattentemperaturerna genom att vatten lagras hogre upp i systemet och slapps vid ldga
nivder och héga temperaturer i Hjdlmaren. Detta kan dven bidra till att hantera héga
vattennivaer. Det kan dven finnas behov av att se 6ver bade vattendom for Hjdlmarens
reglering och vattendomar hégre upp i systemet”).

Atgdrder for att hantera héga vattennivaer

- For att motverka hoga vattennivaer kan flera mindre fordréjningar skapas uppstroms i
vattensystemet. Dessa kan dven nyttjas som buffert vid ldngre perioder av torka. Runt
jordbruksmark behover invallningar fForbattras och i stdderna behéver planeringen utga fran
att éversvamningskansliga omraden inte bor bebyggas. Det ar viktigt att
oversvamningskansliga omraden karteras och riskbedoms for att skydda ekonomiska
varden.

Atgdrder for att minska utsldpp av miljogifter

- FOr att hantera utslappen av miljogifter kan ny vattenreningsteknik utvecklas, men dven
reningsverkens kapacitet behover 6ka samtidigt som hogre atgardskrav stalls och mer
uppfoljningsarbete for att fa koll pa sjons status genomfors.
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1. INLEDNING

1.1. Bakgrund

Hjélmaren star infor stora utmaningar bade idag och i framtiden. Sjon lider av
overgodningsproblematik, miljofororeningar och obalans i ekosystemet. Samtidigt &r
det ménskliga livet runt sjon till stora delar beroende av dess ekosystemtjénster for
exempelvis dricksvatten- och livsmedelsforsorjning och for attraktiva livsmiljoer och
upplevelser.

Med det varmare klimatet kommer Hjdlmarens utmaningar att accelerera och forstérkas
med risk for bland annat kollapsande nyckelarter, samtidigt som hoga och laga
vattenfloden ger konsekvenser for allmidnna och enskilda intressen.

Hjélmaren paverkas av ménsklig verksamhet som utfors av ett stort antal olika aktGrer
och intressen. Den méanskliga pdverkan styrs av juridiskt bindande ansvar, interna
policys samt regelverk, men ocksa av de forvéntningar pa vattenanvédndningen som
finns inom olika intressen. Denna paverkan kan sammanfattas i begreppet institutionell
paverkan”. Begreppet vattenanvindning har definierats brett och inkluderar egentligen
det mesta som har med vatten att gora. Det kan vara allt frén vattenuttag,
vattenreglering, bevattning, dricksvattenhantering, nyttjande av fiskevatten, trafikering
pa vatten till rekreation.

For att utforska ovanstdende har foreningen Hjdlmarsamarbetet paborjat ett projekt som
syftar till att identifiera den institutionella paverkan som finns pé vattenanvéndningen i
Hjélmaren. Genom intervjuer har olika verksamhetsutdvare och aktorers
vattenanvindning och syn pé héllbarhet kartlagts utifrén ett antal frdgor. Resultatet av
detta redovisas i1 denna rapport

Foreningen Hjélmarsamarbetet bildades 2024 med syftet att samordna arbete kring
Hjdlmaren inom landsbygdsutveckling, friluftsliv, besoksnéring, maritim utveckling,
natur- och kulturmiljd, vattenniva och vattenkvalité samt fiske. Kartldggningen sker
inom projektet Wise water societies som finansieras gemensamt av Vinnova, Formas
samt Energimyndigheten

1.2. Avgransningar
Kartldggningen har fokuserat pa aktorer och verksamhetsutdvare som ligger i anslutning
till Hjdlmaren eller i dess nérhet.
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2. UPPDRAG OCH SYFTE

Structor Miljoteknik AB har pa uppdrag av Orebro kommun inhéimtat information om
vattenanvandning kring Hjdlmaren samt sammanstéllt erhéllna svar 1 skriftlig
véarderingsfri resultatrapport. Structor har planerat och utfort intervjuer utifran en av
bestdllaren tillhandahéllen kontaktlista.

2.1. Organisation
[ uppdraget har f6ljande foretag och personer medverkat:

Peter Larsson, Structor Uppdragsledare, intervjuer och
rapportskrivning.
Josef Nordlund, Structor Handlaggare, intervjuer och rapportskrivning

Erika Anvig, Structor Granskning.
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3. PROJEKTETS GENOMFORANDE

3.1. Informationsinhamtning

Respektive aktor bjods in via mejl dér projektets syfte och omfattning forklarades. I
mejlet redovisades dven de fragor som skulle stdllas vid intervjutillfillet, se nedan. Alla
intervjuer utfordes digitalt, inget platsbesok genomfordes. Intervjuerna genomfordes
under Jan-Mars 2025. I tabell 1 nedan redovisas de som bjudits in att medverka:

Tabell 1. Aktorer som bjudits in till att delta i intervju om vattenanvéndning vid Hjélmaren.

Kommunala organisationer Enskilda ndringsidkare och markagare
Eskilstuna kommun, Esem MF Sirena
Orebro kommun, Miljé och samhéllsbyggnad Nashulta, enskild markagare,
Arboga kommun, Vatten och avlopp Goksholms gard, enskild markéagare

Orebro kommun, Skebécks reningsverk

Eskilstuna kommun, fastighet och miljé Kraftuttag
Séterbo Kraft AB

Lantbruk Eon
LRF Ost
LRF Orebro kommungrupp Civilsamhalle
LRF Arboga kommungrupp Naturskyddsféreningen Sérmland och Vastmanland

Narkes ornitologiska férening

Hjédlmarens Vattenférbund Hjalmarens batférbund

Hjédlmarens Fiskareforbund
Hjalmarens Vattenvardsforbund Ej svarat

Sveaskog
Hjalmaren och Kvismarens sjosankningsjordar

Kvismaredalens vattenavledningsforetag

Akerby Séteri, enskild markégare,

Totalt medverkade 19 olika aktorer och varje intervju varade ca 1 tim. Tva av aktorerna
svarade endast pa mejl utan intervju.
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3.2. Intervjufragor
Nedan redovisas de fragor som stélldes:

1.Anvéinder du vatten eller iir beroende av vatten i din verksamhet? om ja hur?

a. Vilka lagar, foreskrifter och liknande styr din vattenanvindning?
b. Vilka andra faktorer, till exempel normer, traditioner och forvintningar, styr din
vattenanvindning?

2.Vad innebiir hdllbar vattenanviindning generellt for dig? Alltsd i stort i landskapen runt Hjilmaren?
3.Bediomer du att vattenanviindning i din verksamhet dr hdllbar i dagsliget?

a. Om ja: pd vilket sdtt?
b. Om nej: vilka hinder finns det for att fa en mer hallbar vattenanvindning i din verksamhet?
c. Om nej: hur skulle den kunna bli mer hallbar?

4.Bedomer du att den vattenanvindning som sker i stort i landskapen runt Hjilmaren dr hdllbar i
dagsliiget?

a. Om ja: pad vilket sdtt?
b. Om nej: vilka hinder finns det for att fa en mer hallbar vattenanvindning i stort?
c. Om nej: hur skulle den kunna bli mer hallbar?

5. Ser du ndgra malkonflikter mellan de lagar, foreskrifter och liknande som dir aktuella for din
verksamhet? Det vill siiga motarbetar olika styrande regelverk varandra inom din verksamhet? Ge
giirna ndgra konkreta exempel pd siadana konflikter.

6. Ser du ndagra mdlkonflikter mellan de lagar, foreskrifter och liknande som iir aktuella for
vattenanvindning i stort? Det vill siiga motarbetar olika styrande regelverk varandra? Ge giirna ndgra

konkreta exempel pd sidana konflikter

7. Ser du ndgra malkonflikter mellan de regelverk som styr din verksamhet och de som styr
vattenanvindning i stort? Ge girna ndgra konkreta exempel pd sidana konflikter

8. Ser du ndgra mdlkonflikter mellan aktérer och organisationer inom vattenhantering pd kring
Hjilmaren? Finns det motstiende intressen hir?

9. Ar det nagot ytterligare som du vill tilligga?
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4. RESULTAT

Nedan gors en sammanfattande bild av de svar som inkommit. Svaren dr redovisade for
respektive aktorsgrupp.

4.1. Hur ser vattenanvandningen ut?

Lantbruk

Lantbruket anvénder vatten for bevattning av grodor och dricksvatten till djur. For att
hantera drianering och avvattning anvinds tdckdikning och pumpning. En stabil
vattenfOorsorjning dr avgorande for att sikerstilla god avkastning och hantera
klimatvariationer. Miljobalken reglerar bland annat vattenanvéndning, skydd och
avvattning. Vissa undantag finns for exempelvis uttag av vatten till djur eller for enskilt
bruk. Sjosdnkningen &r fortsatt en viktig forutsittning for odling.

Enskilda néaringsidkare och markiigare

Markégare och enskilda nédringsidkare anvénder vatten for bevattning, djurhéllning och
ibland dven mindre kommersiella verksamheter som battrafik. Vattennivderna paverkar
markanvindningen och kan innebéra utmaningar vid hoga eller 1dga floden. Pa liknande
satt som for lantbruk ovan regleras vattenanviandningen, skydd och avvattning av
Miljobalken och dven hdr nyttjas vissa undantag tex vad géller grundvattenuttag.
Biéttrafik regleras i miljobalken och av foreskrifter fran Sjofartsverket. Sjosdnkningen ar
fortsatt en viktig forutsittning for odling men paverkar dven battrafiken da hansyn till
vattenstand behov tas. I ovrigt ér tillgdng pé vatten en sjélvklarhet.

Kraftuttag

Kraftbolag reglerar vattennivéerna for elproduktion och anvinder vattendragens flode
for energiutvinning. Aven uttag av ytvatten for kylning samt angproduktion sker ocksa.
Verksamheterna bedrivs med stod av vattendomar och styrs av miljobalkens dvriga
regler. Det finns en forvédntan fran samhaélle och tillsynsmyndigheter att ta ett utokat
miljdansvar som exempelvis genomfora klimatanpassning eller nyttjande av moderna
miljovillkor.

Hjilmarens Vattenforbund

Utifran vattendom ansvarar Vattenférbundet for regleringen och utprickningen av
farleden. Regleringen har sitt ursprung i att oka tillgang till jordbruksmark.
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Hjilmarens Fiskareforbund

Fisket dr beroende av stabila vattennivaer och god vattenkvalitet. Fiskare anvander
vattnet for yrkesfiske och transport mellan olika fiskeplatser. Fiske och sjdtransporter ar
reglerat av Lansstyrelsen, Transportstyrelsen och Havs- och vattenmyndigheten.

Civilsambhille

Fritids- och milj6organisationer arbetar for att bevara vattenkvalitet och ekosystem. De
paverkas av regleringar och vattenforvaltning och engagerar sig i frdgor om hallbart
nyttjande av Hjdlmaren. Nér det géller relevant lagstiftning for vatten varierar svaren
frén internationella konventioner som Natura 2000 via allemansritten till regleringsdom
och Sjofartsverkets sjokort.

Bétforbundet patalar en lang tradition av sjofart pd Hjdlmaren och Nerikes ornitologiska
forening patalar att sjosdnkningen av Hjdlmaren fortfarande rader och verkar ligga fast
forankrad.

Kommunala organisationer

Kommuner anvédnder framfor allt Hjdlmaren och Svartén for dricksvattenforsorjning
och som recipient for utslapp frén avloppsrening. Vatten och avloppsreningsverket
bedrivs med stdod av miljobalken och vattentjénstlagen. Dricksvattenproduktionen styrs
ocksa av livsmedelsverkets foreskrifter. Kommunen planerar ocksa mark och bidrar till
alstring av dagvatten. Planeringen regleras i plan och bygglagen.

Kommuner omfattas d&ven av lagar och foreskrifter frain MSB kring beredskap och risker
kopplat till dversvdmning.

Det finns en forvéintan fran allminheten att kommunerna levererar ett bra dricksvatten.

I Orebro har odling vilat tungt pa sjdsénkningen av Hjilmaren men ocksi p
mojligheten att kunna avvattna mark via olika markavattningsforetag. Sjosankningen
och mojligheten att avvattna sina marker &r ett resultat frdn en avvégning av détidens
utmaningar och behover uppdateras.

Hjdlmarens Vattenvardsforbund

Vattenvardsforbundet arbetar for att minska paverkan fran utslépp och évergddning
genom vattenvdrdande insatser och policyfordndringar. Férbundet hjélper sina
medlemmar med exempelvis recipientkontroll, lagtolkning och upphandling av
entreprendrer for olika vattenvirdande projekt. Forbundet utgor ett sé kallat vattenrad
enligt vattendirektivet.
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4.2. Hallbarhet - hinder och mdjligheter

Lantbruk

Av svaren framgér att lantbruken idag bedoms bedrivas pa ett hallbart sétt. Bevattning
sker sparsamt, teknikutveckling framjar hallbarhet och aktivt brukande av mark innebér
att niaringslackaget kan hallas 1agt. Hallbarhet beskrivs som god vattenkvalitet,
mojlighet till verksamhetsutveckling samt god utslappskontroll.

Samtidigt méter lantbruket stora utmaningar relaterade till 6versvdmningar och torka,
vilket paverkar 16nsamheten och produktionsforutséttningarna.

Nar det géller vattenanvindningen i det storre perspektivet nimns reglering av sjon som
problematiskt och ej hdllbar. For att uppna en mer hallbar vattenanviandning inom
lantbruket behover regleringen av vattennivaerna darfor anpassas mer noggrant for att
balansera olika intressen dér jordbruket borde prioriteras hogre. Ett béttre system for
kontroll av utslépp fran Orebro stad skulle minska paverkan pé vattenkvaliteten och
dérigenom forbéttra ekosystemens langsiktiga hallbarhet.

Enskilda néringsidkare och markagare

Hallbarhet definieras som god vattenkvalitet, god utslédppskontroll,
verksamhetsutveckling samt att vattnet gar att bruka till exempelvis fiske.

Aktorerna uppger att deras verksamhet bedrivs pa ett hillbart sétt framfor allt med
hinsyn till begransade vattenuttag.

Vattenanviandningen i stort bedoms ddremot ha brister i hallbarhet, bland annat ur det
sociala perspektivet dir utveckling av friluftsliv, anldggande av leder och badplatser
borde kunna 6ka. Det finns dven dversvamningsproblem pa grund av att diken ej
underhalls samt problem med dvergddning som en f6ljd av utslépp fran jordbruket.
Utsldpp fran industrier och dagvatten sdnker ocksé vattenkvaliteten.

Hallbarheten kan forbittras tex genom battre utsldppskontroll frén lantbruk och
hardgjorda ytor samt att ge det lokala perspektivet hogre prioritet framfor nationella
miljoregler nér det géller markutveckling.

Kraftuttag

Hallbar vattenanviandning definieras i huvudsak som god vattenkvalitet. Svaren visar
ocksa att verksamheterna bedomer sin verksamhet som héllbar pd grund av god
vattenhushéllning och att verksamheterna bedrivs med 14ga utslapp
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Aven i det stora perspektivet bedéms vattenanviindningen kring Hjdlmaren som delvis
hallbar 4ven om det finns utmaningar med vattenreglering, 6vergédning och
klimatfordndringar. Som hinder for hdllbarhet nimns ocksa 6kade dagvattenvolymer 1
kombination med utrivning av dammar vilket leder till att vattnet kommer snabbare till
sjon vilket leder till svarare reglering och 6kad fororeningsbelastning.

Det finns emellertid en god vattenforvaltning med samverkan mellan olika
vattenvardande organisationer och lagstiftning som Okar forutséttningar for en hallbar
vattenanvindning.

Hjalmarens Vattenforbund

Hallbar vattenanviandning innebér en helhetssyn pé tillrinningsomridet dir atgérder gors
1 hela omradet inte bara i Hjdlmaren. Férbundet upplever domen som hallbar for sitt
syfte.

I stort upplevs vattenanviandning e€j som héllbar pa grund av att vattnet idag kommer f6r
snabbt till Hjdlmaren och att man darfor behdver sétta in fordrojningsatgérder inom hela
tillrinningsomrédet.

Hjilmarens Fiskareforbund

Haéllbarhet ar vatten av god kvalitet utan fororeningar samt att reglering gors pa ett
foljsamt sétt utan extrema toppar och dalar. Fisket i Hjdlmaren ér ett riksintresse och
gors pa ett hallbart satt.

Atgirder for att forbittra vattnets siktdjup &r ett hinder for hallbart fiske da sidana
atgirder riskerar att sla ut tex Gosen eftersom den vill ha grumliga vatten. Aven
muddringar kan paverka fisken negativt eftersom fororeningar kan spridas.

I stort bedoms vattenanviandningen ej som hallbar framst pa grund av utsldpp fran tex
soptippar och reningsverk.

Civilsamhalle

Hallbar vattenanviandning kopplas 1 huvudsak till en naturlig vattenregim som gynnar
ekosystemen och rekreation och att vattnet ar rent.

Det finns problem med att vattnet ar for lagt och att batar dérfor paverkar
bottensedimenten sé att grumling uppstér, speciellt i Hemfjédrden.

I stort bedoms vattenanvéndningen ej som héllbar pa grund av att sjon dr for grund och
att historiska utslédpp som finns lagrade i sedimenten darfor rivs upp av béttrafik.
Sjosdnkning och vattenreglering nimns ocksé som hinder for en hallbar
vattenanvandning da ekosystem pédverkas negativt.
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For att nd hallbarhet behdver vattenregimen éndras och anpassas till ekosystemen och
att de initiativ som lyfts i Biosfarsprojektet genomfors. Vidare behover Hjdlmarens
potential som besoksmal forbéttras dels vad géller angoringsplatser vid attraktiva
omriden och dels utveckling av strandnéra landmiljoer med grill och badplatser.

Kommunala organisationer

Hallbar vattenanvidndning ur det kommunala perspektivet definieras som att mark och
vattenanvandning ej far dventyra ekosystem och miljokvalitetsnormer pa lang sikt och
att man behover ha ett helhetsperspektiv pa vattenanviandningen inom kommunen samt
en stabil dricksvattenforsorjning.

Kommunernas verksamhet bedoms ej som hallbar bland annat pa grund av att skydd for
dricksvatten saknas, hantering av dagvatten i detaljplaner ar ej tillracklig ur
miljosynpunkt, reservvattentidkter saknas for att minska sarbarhet vid tex torka, lickage
pa ledningssystem, bristande forvaltning av markavattningsforetag och att det finns
problem inbyggda i stadsstrukturen som &r svara att bygga bort eller dtgidrda. m.m. Av
svaren framgar att reningsverken bedomer sin verksamhet som hallbar eftersom de
bedriver sin verksamhet utifrdn gillande miljostillstand.

For att nd en mer hallbar vattenanvéndning behover kommunerna stdrka skyddet for
dricksvatten, samverka med berdrda aktorer runt Hjdlmaren, skapa incitament for
skyddszoner kring Hjilmaren och planera for klimatforindringar. Aven andra atgirder
utanfér kommunens forsorg ndmns som viktiga exempelvis dndrad lagstiftning kring
dagvatten och bittre tillsyn pd markavattningsforetagen.

Hjilmarens Vattenvardsforbund

Forbundet definierar hallbarhet som en balansgang mellan olika intressen, hoga
utslappskrav, starkt dricksvattenskydd och att det dr viktigt att hdlla héllbarhetsfokus
over tid vilket krdver langsiktiga organisationer. Férbundet driver en héllbar
organisation med tydliga miljomal men behdver hela tiden jobba for att synas och gora
skillnad i viktiga vattenfragor.

I stort bedoms vattenanvéndningen ej som héllbar mest pa grund av att
vattenanldggningar ej dr dimensionerade for dagens klimat och star darfor daligt rustade
for klimatforandringar med en 6kad nederbord. Bristande forvaltning av
markavattningsforetag nimns ocksa som viktig orsak till att vattenanvindningen ej ar
hallbar.

For att nd en mer hallbar vattenanvéndning behover vattenvardande insatser ske kopplat
till markavattningsforetagen och att markégare far hjélp med att organisera sig kring
drift och skdtsel. Vattenvardsforbundet jobbar aktivt med frdgan pa olika sitt.
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4 3. Malkonflikter

Lantbruk

Lantbrukets verksamhet bade paverkar och paverkas av manga olika intressen,
exempelvis livsmedelsforsorjning, dricksvattenkvalitet och markanvéndning. Ibland
krockar dessa intressen, exempelvis niar anvindning av véxtskydd begrédnsas i
vattenskyddsomraden for att skydda dricksvattentillgangen, vilket medfor lagre
produktion och sdmre ekonomisk 16nsamhet. Samverkan och dialog upplevs som
viktigt, vattenvardsforbund, LEVA och Greppa niringen lyfts fram som goda exempel.

Enskilda néringsidkare och markéagare

Malkonflikter kan uppstd exempelvis nir diken och dammar anléggs som skydd for
vattenkvalitet eller mot 6versvamningar och strandskyddsreglerna ddrmed aktiveras och
forsvérar annan anvéndning av marken. Reglering av Hjdlmaren medfor ibland sé stora
variationer av vattenstandet att groda paverkas negativt och battrafik forsvaras.
Svarighet att fa tillstdnd for bryggor och annan byggnation kring Hjdlmaren upplevs
som ett hinder for utvecklingen av omradet.

Kraftuttag

Malkonflikter kan uppstd mellan olika intressen som exempelvis vattenkraft,
fiskvandring och skydd mot dversvimning. Underhall pa vattenkraftanldggningar kan i
vissa fall hamna i konflikt med kulturmilj6- och biotopskydd.

Hjilmarens Vattenforbund

Forbundet upplever inga malkonflikter kring den egna verksamheten men déremot
mellan olika andra aktorer som battrafik, fiskare och lantbrukare som alla har behov av
olika vattennivaer. Man skulle ocksa girna se ett minskat tillflode till Hjdlmaren.

Hjilmarens Fiskareforbund

Forbundet upplever att det finns en mélkonflikt mellan fiskare, kraftbolag och battrafik
géllande vattennivan. Sportfiske och forekomst av skarv kan ocksa hamna i konflikt
med yrkesfisket.

Civilsambhille

Samsyn och samordning mellan myndigheter upplevs som bristfallig vilket skapar
mélkonflikter mellan frimst olika geografiska regioner. Aven konflikter mellan
artskydd, fagelliv, friluftsliv, batliv, kraftverksigare, lantbrukare och
sjosankningsforetaget finns gillande vattennivaer. Projektet "Biosférinitiativ
Hjélmaren” lyfts fram som ett gott exempel.
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Kommunala organisationer

Ett exempel pd mélkonflikt dr att en hog reningsgrad av ndringsdmnen i
avloppsreningsverken dr bra for vattenkvaliteten 1 Hjdlmaren men ocksa medfor hog
energi- och kemikalieforbrukning. Plan- och bygglagen och vattendirektivet dr inte
alltid synkroniserade vilket upplevs som otydligt. Behovet av skydd mot 6versvamning
vid planering och byggnation 6kar men tillrickliga regler for hantering av dagvatten
saknas 1 PBL. Jord- och skogségare vill drinera sin mark for att 6ka produktionen men
detta innebdr hogre fldden i sjdar och vattendrag med storre risk for versvdmning och
skador pé infrastruktur som f6ljd. Da vattenkraft avvecklas innebér det ekologiska
fordelar for manga arter men innebdr samtidigt simre mojlighet till vattenreglering och
skydd mot 6versvamning. Vattenskyddsomraden innebér skydd for ravatten for
dricksvattentillverkning men ocksé restriktioner for markigare.

Hjilmarens Vattenvardsforbund

En malkonflikt finns mellan & ena sidan livsmedelsforsdrjning och & andra sidan
naturvirdande &tgirder som aterskapande av vitmark eller impediment. Aven
utformningen av olika jordbruksstdd kan direkt motverka incitamentet att utfora olika
naturvirdande insatser.

4.4. Slutsats

Vattenanviandningen kring Hjidlmaren dr komplex och involverar ménga olika intressen
och behov. For att uppna en mer héllbar vattenforvaltning kréavs béttre samverkan,
anpassad reglering, 6kad kontroll av utsldpp samt klimatanpassade atgérder.

Intervjuerna visar att det finns potential att forbéttra vattenanvindningen genom
tekniska och organisatoriska l6sningar, men att det ocksa finns tydliga hinder och
malkonflikter som behdver hanteras genom politiska och administrativa beslut.
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institutionell paverkan och
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Inledning

Inom EU-programmet ESPON (European Observation Network for Territorial Development and
Cohesion) har projektet ESPON LAKES med publicerad slutrapport 2021 drivits. Informationen i
detta kapitel har i huvudsak hamtats frdn projektets slutrapport’. ESPON-programmet finansierar
tillampad forskning om lokal och regional utveckling och ESPON LAKES-projektet utforskade

fragestallningarna:

- Vilka utmaningar och mojligheter ar typiska for stora insjoregioner?
- Hur kan man framja integrerad, hallbar utveckling kring stora insjoar?
- Kunde det vara nyttigt att utforska dessa fragor ur ett europeiskt perspektiv?

Inom projektet gjordes en mer
oversiktlig analys av 12 storre insjoar i
Europa enligt figur 12,

Dessa sjoar valdes ut for att
representera den mangfald av sj6arii
Europa utifran ett geografiskt,
ekologiskt och institutionellt perspektiv.

I analysen ingar darfor sjéar fran
Skandinavien, Baltikum, Alperna,
Centraleuropa, Medelhavsregionen och
fran de brittiska 6arna. Sjéarna utgors
bade av bergssjoar och slattsjéar varav
en del ligger nara storre titbefolkade
omraden medan andra ligger i mer
glesbefolkade omraden.

| tabell 1 nedan sammanfattas de
policyomraden som for respektive sjo
bedéms som mest aktuell:

Case study selection

Large lakes in Europe (>100 sq.km)

I surface of the watarbody

Case study under task 1

Balaton (HU)

Véanem (SE)

Constance (AT-CH-DE)
Fertd-Neusied| (AT-HU) 3 .‘ @
Peipus (ES-RU) <
Paijanne (FI)

Lake Geneva (CH-FR)

Maggiore (IT-CH)

Mjesa (NO)

Prespa (EL-MK)

Lough Neagh (UK)

Etang de Berre (FR)

PREREOEEEREO

© ESPON, 2020

espfn

5004m

Figur 1: analyserade sjoar

Standardiserad
fragestallning

Policyomrade

1. Balaton

2.Vanern
3. Constance
4. Fert6-Neusiedl
5. Peipus

6. Paijanne

7. Geneva

8. Maggiore

9. Mjgsa
10. Prespa
11. Lough Neagh
12. Etang de Berre
Total poédng (policyomrade)

Vatten- Reglering av vattenniva

-
e

forvaltning Forbattring av vattenkvalité

Skydd av sjéspecifika
ekosystem

Naturvard

Skydd av sj6specifik biologisk
mangfald

Varumarkesutveckling
livsmedel

Lantbruk och
yrkesfiske

Reglering av och stéd till
yrkesfiske

Ekonomisk
utveckling

Strategiska atgarder for
inflytt och etablering
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Naringslivsutveckling X X X
Séakerstélla serviceniva X
Turism Turismutveckling och X | X X | X | X | X X
samarbete turistféretag 8
Destinations-marknadsféring X
Kulturhistoria Skydd av kulturhistoriska X X X | X 4
platser

Transport Reglering av frakttrafik
Organisering av persontrafik X
Forvaltning av daglig X X X
mobilitet 4
Forvaltning av X
genomfartstrafik
Fysisk planering | Begrédnsning av urban X X
utbredning och hardgéring
av mark 3
Utveckling av funktionella X X
omraden mellan tdtorter

Tabell 1: sammanfattning av policyomraden Fér 12 europeiska insjéar?

Sammanfattningsvis konstaterar ESPON LAKES att sjoregioner generellt ar tamligen
mangfacetterade, men att fyra policyomraden direkt och indirekt kopplade till sjdlva sjéarna ar
adterkommande:

- Vattenforvaltning (nivaer och kvalité)
- Naturvard

- Turism

- Yrkesfiske

| och med att dessa omraden ar direkt kopplade till sjdlva sjéarna ar det inte sa konstigt att de ar
aterkommande. Sjalva vattenhanteringen har direkt barighet pa alla andra omrdden i en sjo, till
exempel paverkas vattenkvalitén av hur landskapen i avrinningsomradet anvands vad galler
lantbruk, stadsplanering, dagvattenhantering och regleringar inom industrier och andra
verksamheter. Vattenkvalitén paverkar i sin tur de arter och ekosystem som finns i sjon och dven de
ekosystemtjanster som dricksvattenférsorjning, yrkesfiske och bevattning for lantbruk som det
manskliga livet runt sjén dr beroende av. Aven de kulturella ekosystemtjanster som turismen i sin tur
ar beroende av paverkas av vattenhanteringen.

De utmaningar som vattenhanteringen i storre insjoar ofta stalls infér sammanfattas enligt nedan:

- Administrativ och territoriell fragmentering

- Samarbete 6ver sektorsgranserna

- Perifert geografiskt ldge

- Sarbara ekosystem

- Begransat erkdnnande av insjoregioners specifika utmaningar och utvecklingsméjligheter

For att hantera utmaningarna krdvs generellt samarbete, detta sker i manga olika former som
exempelvis genom tvingande lagstiftning/policys, institutionellt samarbete eller projektbaserat. |
den o6versiktliga analysen av de tolv europeiska sjéarna identifierades 54 olika
samarbetsformer/aktorsgrupper for att hantera sjéarnas behov®. Dessa utgar oftast antingen fran
sjalva sjon eller utgérs av mellankommunala samarbeten:

Sjocentrerade samarbeten: dessa samarbeten utgar ofta fran en gemensam vision f6r sjon som
helhet. Sammansattningen av aktoérer i samarbetet skiljer sig stort fran sjo till sjo och darmed skiljer
sig dven den typ av fragestéallningar som samarbetena fokuserar pd. Gemensamt &ar att de ofta
bestar av flera olika nivaer av aktorer och har ett sektorsévergripande perspektiv.
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Mellankommunala samarbeten: dessa samarbeten bestar av (eller drivs av) kommuner och lokala
myndigheter och har ofta en avgérande roll fér lokala utvecklingsinitiativ och fér den strategiska
oversiktliga planeringen pa och kring sjon.

Hur samarbeten kring bland annat vattenhanteringen organiseras skiljer sig at beroende pa om sjon
ligger inom nationsgranser eller om sjon delas av tva eller fler stater. For sjéar som ligger inom ett
och samma land utg6r nationell lagstiftning eller annat regelverk inom exempelvis
vattenfoérvaltning, miljoéfoérvaltning och skydd eller fysisk planering en méjlighet fér samarbete i
granslandet mellan nationella, regionala och lokala policys. D3 de utmaningar dessa policys forsoker
hantera ar komplexa kravs det ofta engagemang fran manga olika aktdrer som arbetar
sektorsovergripande mot samma mal. Har aterfinns ofta:

- Vattenvardsforbund
- Lokala utvecklingsgrupper
- Samarbetsgrupper utifran specifika mal

For de sjoar som stracker sig 6ver nationsgranser tenderar fokus i samarbetet ofta vara frdgor som
krdaver gemensamt beslutsfattande for att det ska vara mojligt att férvalta sjon som en gemensam
resurs och dven finansieringsfragor som kompliceras av nationsgransen. Har aterfinns ofta:

- Internationellt bindande avtal
- Interreg finansierade projekt
- Sjocentrerat samarbete med fokus pa ena nationella delen av sjon

For de tolv sjoar som ingar i analysen har 54 olika samarbetsformer/aktérsgrupper identifierats.
Dessa bestar i sin tur av:

o '5 x < g
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Lokala myndigheter 10 15 8 13 20 15 6 4
Regionala myndigheter 16 16 8 12 15 12 10 6
Nationella myndigheter 16 17 10 4 9 7 6 6
Féretag 7 10 5 5 12 7 5 2
Foretagsnatverk 10 12 10 8 12 9 4 3
NGO:s 15 14 9 9 1 13 4 5
Civilsamhille 3 3 1 1 3 3 0 0
Ldrosdten 10 9 5 5 8 6 3 3
Ovriga 9 8 5 6 7 7 4 7

Tabell 2: identifierade samarbetsformer / aktorsgrupper®

| 6vriga ingar till exempel markagarintresseorganisationer. Tabellen visar pa den komplexitet som
sjoar och sjoregioner bestar av och behovet av samarbete mellan en mangd olika aktorer pa olika
nivder inom ett stort antal sektorer och policyomraden f6r att hantera de utmaningar sjoar star
infor.

Fordjupade analyser
Inom ESPON LAKES-projektet valdes tre sjoar ut for en mer djupgdende analys. Dessa var:

- BalatoniUngern med en yta pa 592 km?
- VanerniSverige med en yta pa 5450 km?
- Constance i Tyskland, Osterrike och Schweiz med en yta pa 539 km?2°
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Dessa tre sjoar har delvis olika utmaningar och den institutionella paverkan i form av olika policys
och regelverk skiljer sig delvis at. De storre utmaningarna for respektive sj6é beskrivs i tabell 3:

Utmaning Véanern Constance Balaton

Vattenkvalité Overgddningsproblematik i vissa | Bibehalla vattenkvalitén. Risk for forandrad
delar och i utflodet till Kattegatt naringssammansattning pa
och Skagerrak. Stigande grund av

vattentemperaturer kan ge | klimatférandringarnas
konsekvenser pa skiktning konsekvenser.

och vattnets

sammansdttning.

Vattenmangd Vattenregleringen medfér Laga vattennivaer som Laga vattennivaer som
malkonflikter (transport, konsekvens av konsekvens av
energiproduktion, rekreation, klimatférandringarna (med | klimatférandringarna (med
naturvard, effekt pa bl.a. transport). effekt pa bl.a. bad,
6versvamningsskydd). fritidsbatar, vattenkvalité,

algtillvaxt).

Ekosystem Oppna landskap runt sjén hotas Narvaro av invasiva arter. Forlust av vass (p.g.a.
av stelbent vattenreglering exploatering).

(p.g.a. igenvaxning). Ekologisk status langs

strandkanter och i grunda Forsamrat rorbladstillstand
Fiskarnas vandringsvagar vikar behover forbattras. (pa grund av varma vintrar
hindras av dammar. nar franvaron av is forhindrar

Restaureringsprojekt skord).

motverkas av hoga

markpriser.

Demografi Koncentration av befolkning i Stigande befolkningstal. Minskande befolkningstal i
stader och tatorter. mindre bygder.

Aldrande befolkning.

Aldrande befolkning. Aldrande befolkning.
Sasongsbundna skillnader i
befolkningsmangd och
sysselsattningstillfallen
(turism utgér en stor del av
ekonomin).

Turism Brist pa medvetenhet kring Hogt besokstryck pa Kort turistsdsong.

Vanerns potential. enskilda platser resulterar i

trafikproblem och hgt Hogt besokstryck pa enskilda

tryck p& ekosystem. platser resulterar i konflikter
med lokalbefolkning och hogt

Balans mellan vinter och tryck pa ekosystem.

sommarbesdkare.

Beroende av tyska turister.

Fiske Otillracklig 6vervakning pa Minskning av Minskning av
fiskpopulationer leder till att for | fiskbestanden p.g.a. olika fiskepopulationer (p.g.a.
fa licenser beviljas. aspekter, t.ex. forbattring yrkes- och sportfiske).

av vattenkvaliteten, spigg Avsaknad av
Fa unga fiskare. som konkurrenter tillandra | sektorsévergripande
B fiskarter (konsekvenser: Ooverenskommelse om

Bevarande av sotvattenslax och | minskat antal kommersiella | hallbart fiske.

oringspopulationer. fiskare och icke
. - L tillgodosedd efterfradgan Icke inhemska fiskarter (som

Hoéga nivaer av dioxin i vitfisk. pé lokal fisk). paverkar bade ekosystem och

yrkesfiske).
Icke inhemska Ffiskarter.
Lantbruk Begransa dvergddningen. Hogt tryck pa Aldrande demografiinom

markanvandningen
utmanande fo6r lantbruket.

Klimatanpassning av
lantbruket.

lantbruket.
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Fysisk planering

Strandskydd i forhallande till
behov av fritidsboenden och
utbredning av tatorter.
Oversvamningsskydd.

Polarisering stad - landsbygd.

Planering 6ver
administrativa granser.

Olika krav pa
markanvandning.
Urbanisering.

Dalig konnektivitet mellan
skyddade omraden.

Polycentriska
storstadsfunktioner &rinte
sa "synliga" som i andra
storstadsregioner.

Transportforbindelser
inom regionen och till
omgivande
storstadsregioner.

Strandskydd i férhallande till
behov av fritidsboenden och
utbredning av tatorter.

Fragmenterad
bebyggelsestruktur.

Transportférbindelser inom
regionen.

Sjofart

Gamla slussar som behover
moderniseras.

Nybyggnation av bro
(Hisingebron) i Goteborg som
kan begransa frakttransporter
mot Vanern.

Forbindelse mellan farjor
och transport pa land.

Alternativa drivmedel.

Okning av alternativa
drivmedel (el, vate) For
privatbatar.

Tabell 3: stérre utmaningar fér sjéarna Vanern, Constance och Balaton”

Balaton

En mdangfald av aktorer ar involverade for att hantera de utmaningar som beskrivs i tabell 3 samt
andra sjorelaterade fragor. Dessa inkluderar bade lokala, regionala och nationella myndigheter,
NGO:s och olika samarbeten mellan exempelvis niringslivsaktérer och myndigheter.®

Samarbetet férsvaras av att sjén ar uppdelad av flera 6verlappande administrativa granser vilket
paverkar bade operativ och strategisk utveckling. Vidare ar ansvarsfordelningen oklar med
overlappning av sektoriella uppgifter, exempelvis ansvarar flera aktorer for miljodvervakningen.
Trots att det finns olika typer av finansiering och stéd hanteras dessa i olika planer och av olika
aktorer utan en 6vergripande samordning.

Ett Forsok att samordna relevanta aktoérer pagar inom Lake Balaton Development Council (LBDC).
Detta organ utgar fran lagstiftning som medger att lokala myndigheter gar samman fér att utféra
uppdrag inom regional utveckling 6ver administrativa granser. LBDC verkar for att samordna den
fysiska planeringen runt sjon samt de lokala myndigheterna planeringsprocesser inom framfor allt:

- Allman sdkerhet och vattensikerhet

Utveckling runt kustomraden och andra samhallsomraden
Ekonomiskt stdd till evenemang
Avfalls- och avloppshantering.

Trots den viktiga roll LBDC kan fylla saknas en betydande finansiell styrka vilket motverkar dess
potential. Mdjligheten for LBDC att effektivt verka kring sjon motverkas dven av att trots att LBDC
har ansvar for den fysiska planeringen ur ett sjocentrerat perspektiv har respektive kommun
(motsvarande) ansvar inom sin egen administrativa enhet och betydligt storre resurser for detta.

For att skapa béttre forutsattningar att hantera de sjé6vergripande utmaningarna identifierades ett
antal mojliga atgarder inom tre olika omraden av ESPON-projektet®:

- Legislativt bedoms bade en statushéjning och férbattrad kompetens juridisk och
administrativt fFor LBDC vara nédvandigt. Det finns dven ett behov av en forbattrad
vattenforvaltningslagstiftning och enhetlig férvaltning av sjon och dess infléden fér att
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hantera de utmaningar som kommer med klimatférandringarna. Vidare behover
strandlinjerna skyddas mot exploatering genom exempelvis en strandskyddslagstiftning.

- Detfinns behov av fler ekonomiska incitament for samordningen. Exempelvis skulle LBDC
kunna forvalta och férdela regionala utvecklingsmedel fran EU och det behdvs en stérre
tydlighet kring vilka EU-medel som &r relevanta for storre sjoregioner For att underlatta en
samordnad utveckling éver administrativa granser.

- Forutom ovanstdende skulle den samordnade utvecklingen och samordnat
omhdndertagande av utmaningar underldttas genom att utveckla mer mjuka styrmedel
med exempelvis ett utokat lokalt deltagande kring turismutveckling eller
varumadrkesutveckling kring sjon Balaton.

Vanern

Aven kring Vanern &r en mangfald av aktérer involverade fér att hantera de utmaningar som
beskrivs i tabell 3 samt andra sjorelaterade fragor. Dessa inkluderar bade lokala, regionala och
nationella myndigheter, NGO:s och olika samarbeten mellan exempelvis naringslivsaktérer och
myndigheter.™

Majoriteten av de samarbeten som finns kring Vanern fokuserar pa en sektor eller ett specifikt
omrade som exempelvis Vanerns vattenvardsférbund. En del samarbeten, som biosfaromradet
Vanerskargarden med Kinnekulle, arbetar med manga olika typer av fragor men inom ett
geografiskt avgransat omrade av Vanern. Vidare finns det ekonomiska samarbeten som
Vanernsamarbetet eller ett samarbete kring icke-kommersiella hamnar och dven merinformella
samarbeten som Vanernradet och olika naringslivsnatverk.

Aven hir &r uppdelningen i olika administrativa enheter en utmaning. Dock bedéms inte
sektorsuppdelningen som ett lika stort problem som fér Balaton. For att 6verbrygga de
administrativa granserna har Vanersamarbetet bildats. Detta &r en ekonomisk férening som bestar
av de 13 kommuner som ligger kring sjon. Vdnersamarbetets verksamhet delas in i tre delar:
effektivisering och samordning, maritim utveckling och kommunikation. Forutom konkreta
aktiviteter som skapandet aven cykelled runt sjén samordnar féreningen kommunernas
planeringsprocesser och remissyttranden kring sjorelaterade fragor. Tanken ar dels att effektivisera
de interna processerna, dels att géra de enskilda medlemmarnas roster starkare genom att ga ihop.

Vanersamarbetet har dven varit drivande i bildandet av Vanerradet for att hantera en av sjons storre
utmaningar som beskrivs i tabell 3: malkonflikter kring vattenreglering. Vanerradet bildades 2018 i
samarbete mellan féreningen och lansstyrelserna i Vastra Gotalands lan och Varmlands ldn med
syfte att fa till stand en sdker och naturanpassad tappningsstrategi som tar till vara bade
naturvdrden och samhallsintressen. Den nya tappningsstrategin har varit verksam sedan 2022 och
tycks ge onskvard effekt.

For att skapa battre forutsattningar att hantera de sjoovergripande utmaningarna identifierades ett
antal méjliga dtgarder inom tre olika omréden av ESPON-projektet ™

- Legislativt behovs ett tydliggérande och utvardering av effekter och konsekvenser av den
nya tappningsstrategin infor att vattendomen omprovas (planerat till 2033). Lagstiftningen
kring kommersiell sjotrafik/sjotransporter behéver anpassas till férutsdttningarna som
géller for insjoar i stallet for enbart kust och hav som ar fallet idag.

- Det behdvs dven fler ekonomiska incitament, exempelvis genom en regionalt erkdnnande
av att de fragor Vanersamarbetet arbetar med &r av regional betydelse och darfér borde fa
storre regional finansiering. Det finns ett behov av att utveckla ekonomiska incitament for
att starka den mer miljévanliga sjotrafiken samt att battre nyttja de EU-medel som faktiskt
finns.

- Bland mjuka styrmedel har ett behov av forbattrade organisatoriska forutsattningar for
Vanersamarbetet identifierats liksom en fForbdttrad dialog med lokalsamhéllet. Da
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vattenregleringen ar en central utmaning fér Vanern behdvs en fortsatt dialog med
Vanerrddet kring detta infor att ny vattendom arbetas fram. Det finns dven ett behov av en
mer effektiv samordning och en tydligare ansvarsfordelning kring turismutveckling mellan
olika aktorer runt sjon.

Constance

Constances sjoregion karaktdriseras av en enorm institutionell troghet: sjoévergripande initiativ
samsas med en mdngd lokala, nationella och internationella initiativ pa olika skalor och utifran olika
perspektiv. Som illustration till detta kan nédmnas att det bedéms finnas cirka 500 internationella
samarbetsorganisationer och 5000 regionala politiker.'

Bland de aktorer som verkar 6ver hela sjon (det vill sdga dver nationella granser) finns bland annat:

International Lake Constance Conference (IBK) bildades 1972 och utgér ett samarbete
mellan de regionala regeringarna runt sjon (i Tyskland och Osterrike federal niva, i kantoner
i Schweiz och nationell regering i Liechtenstein).

Parliamentary Conference (IPBK) bildades 1994 och utgor ett samarbete av parlamentariker
i de fyra landerna.

City network (ISB) bildades 2009 och har 26 medlemsstader.

INTERREG Alpine Rhine — Lake Constance — High Rhine: program som finansierar
gransoverskridande projekt.

Lake Constance Council: bildades 1991 och bestar av aktérer fran bade offentlighet,
civilsamhalle och naringsliv.

DenkRaum Bodensee: tankesmedja som samlar universitet och forskningsinstitut kring
sjoregionen.

Férutom ovanstadende finns det en mangfald av sektoruppdelade aktérer som arbetar med
exempelvis vattenvard och vattenférvaltning, turism och maritim utveckling.

FOr att skapa battre forutsattningar att hantera de sjoovergripande utmaningarna identifierades ett
antal mojliga dtgdrder inom tre olika omrdden av ESPON-projektet’:

Legislativt finns behov av successiv utveckling och synkronisering av nationell lagstiftning
kring sjorelaterade fragor, men dven inkludering av den grdnsoverskridande dimensionen i
bade nationella och lokala planeringsprocesser.

De ekonomiska incitamenten i de olika samarbetena ar valutvecklade, sarskilt inom
programmet INTERREG Alpine Rhine — Lake Constance — High Rhine. Det finns dock
forbattringspotential i nyttjandet av andra INTERREG-program.

Bland mjuka styrmedel finns behov av fortsatt utveckling kring granséverskridande
planeringsprocesser med fokus pa fysisk planering och transporter och ett tvarsektoriellt
utbyte for att lyfta fragor i tvarsnittet mellan sjo och land.
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