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Summary

Decentralized systems for water and wastewater

Decentralized systems for drinking water and wastewater (DSDW) have a significant
potential to enhance societal preparedness by ensuring access to water and sanitation
for all, improving resource efficiency in water use, and enabling nutrient recycling.
However, to realize this potential, the systems must function well from both
environmental and health perspectives while also being resource efficient. To achieve
this, the involved stakeholders must be able to collaborate toward a shared vision.
Who’s responsible for the systems also needs to be evaluated. Currently, many
stakeholders with widely differing interests are affected by DSDW, while the
responsibility often falls on parties with limited financial resources, such as property
owners. In the DSDW project, relevant stakeholders were brought together in three
workshops to create a shared vision for the future as well as a plan for how to achieve it.
The workshops were led by foresight experts and focused on trend analysis (WS 1),
scenario analysis and desired future state (WS 2), as well as what activities are required
to reach the desired future (WS 3). A current state analysis based on interviews, a
survey and a literature review, was also conducted within the project.

The current state analysis revealed weaknesses in today’s DSDW, including insufficient
monitoring, insufficient user knowledge in combination with limited access to
information/guidance, as well as unclear distribution of responsibility. Additional
barriers for the sector include high installation and maintenance costs and a lack of
incentives to improve inadequate systems. A mapping of relevant stakeholders was
conducted and is presented in the report.

The results from the workshops show that a desired future state for DSDW is one where
DSDW is an integrated part of Sweden’s water and sanitation infrastructure, with water
recycling and nutrient recovery taking the center stage. The systems are technically
diverse, robust, and digitally connected, while also operable without constant
connectivity. Governance and responsibilities are clearly defined. Municipalities have a
coordinating role, but other parties, such as property owners, water utility companies,
technology providers, and contractors also need to be involved to ensure well-
functioning systems.

To achieve the desired future, changes are needed in business models, infrastructure,
culture, regulations, and technology. The distribution of responsibility for the systems
should be reviewed, regulations updated, and a national knowledge base established.
Acceptance of nutrient and water recycling also needs to increase. DSDW can play an
important role in societal preparedness, which needs to be clarified and communicated
to decision-makers and the public. In summary, the project concluded that DSDW has
great potential to contribute to a more sustainable and resilient water and sanitation
system, provided the right support, governance and knowledge.
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Sammanfattning

Decentraliserade system for dricksvatten och avlopp (DSVA) har stora mojligheter att
gynna samhallsberedskapen genom att sikra tillgdngen till vatten och sanitet for alla,
resurseffektivisera vattenanvandningen och mojliggora aterforingen av naring. For att
tillvarata potentialen kravs dock att systemen ar valfungerande ur milj6- och
halsoperspektiv samt resurseffektiva. Involverade aktorer maste ocksa kunna samarbeta
mot en gemensam malbild och nuvarande ansvarsomraden behover ses 6ver. I nulédget
berors ménga aktorer med vitt skilda onskemél av DSVA medan ansvaret ofta faller pa
aktorer med begransade ekonomiska resurser, sdsom fastighetsigare. I projektet DSVA
samlades berorda aktorer under tre workshops for att skapa en gemensam
framtidsvision och handlingsplan for hur den kan uppnés. Workshopsen leddes av
framsynsexperter och fokus lag pa trendanalys (WS 1), scenarioanalys och framtida
onskat lage (WS 2), samt vilka aktiviteter som kravs for att na dit (WS 3). Inom ramen
for projektet gjordes dven en nuldgesanalys med hjilp av intervjuer, en enkat och
litteraturstudier.

Frdn nuldgesanalysen framkom att svagheter i dagens DSVA innefattar bristande
uppfoljning av systemen, otillracklig kunskap hos anviandare i kombination med
bristande tillgang till rddgivning/vagledning, samt otydlig ansvarsfordelning. Ytterligare
hinder f6r branschen inkluderar héga kostnader for installation och underhall, savil som
bristande incitament for att atgiarda otillrackliga system. En kartliggning av berdérda
aktorer gjordes och presenteras i rapporten.

Resultaten fran workshoparna visar att ett 6nskat framtida lage for DSVA ar en framtid
diar DSVA ar en integrerad del av Sveriges VA-infrastruktur och dar vattenéatervinning
samt naringsaterforing star i centrum. Systemen ar tekniskt diversifierade, robusta och
digitalt uppkopplade, men ocksd mdjliga att drifta utan stdndig uppkoppling. Styrning
och ansvar ar tydligt definierade. Kommunerna har en samordnande roll, men dven
andra aktorer sdsom fastighetsigare/samfalligheter, VA-huvudman, teknikleverantorer
och entreprenorer, behover vara delaktiga for att sdkerstélla valfungerande system.

For att nd den 6nskade framtiden kravs forandringar inom affarsmodeller, infrastruktur,
kultur, regelverk och teknik. Ansvarsfordelningen for systemen bor ses over, regelverk
uppdateras och en nationell kunskapsbank byggas upp. Acceptansen for atervinning av
niring och vattendtervinning behover ocksd oka. DSVA kan utgora en viktig del i
samhallsberedskapen, vilket behover fortydligas och kommuniceras till beslutsfattare
och allménhet. Sammanfattningsvis konstaterade projektet att DSVA har stor potential
att bidra till ett mer héallbart och resilient VA-system, forutsatt att rétt stod, styrning och
kunskap finns pa plats.
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1 Introduktion

Saker tillgang till rent dricksvatten och adekvata avloppslosningar ar en forutsattning for
ett fungerande samhalle. I urbana omraden loses detta vanligen med centraliserade
vattenverk och avloppsreningsverk. Denna l6sning ar dock inte lika sjalvklar i mer rurala
omraden, dar uppkoppling till centrala verk kan krava orimligt langa ledningsnat. I
sadana omraden kan decentraliserade system for vatten och avlopp (DSVA) utgora en
bittre 16sning. DSVA har dven fordelar ur ett beredskapsperspektiv och kan darfor vara
attraktiva losningar dven i urbana omraden. I de fall dar endast hushall (inte industrier)
ar kopplade till avloppssystemen erhalls ocksd en relativt kontrollerad resurs dar
avloppsvattnet har fa fororeningar och kan anvindas for niringsaterforing till
jordbruket. DSVA kommer med sina egna utmaningar, diribland ett behov av
kontinuerlig uppfoljning. Ansvaret for funktionen ligger dven pa enskilda fastighetsiagare
eller samfalligheter som inte alltid har kunskap eller resurser nog for att sakerstalla att
systemen fungerar.

Trenden i dagslaget ar att DSVA ansluts till centraliserade system i takt med att stader
vaxer och breder ut sig. I detta projekt har en nuligesanalys gjorts for att sammanstalla
det rddande laget for DSVA. Flera olika berorda aktorer har sedan tagit del av
nuldagesanalysen och under tre workshops fatt diskutera trender, mojliga
framtidsscenarion, onskad framtid och hur man kan na dit, med fokus pa DSVA.
Resultaten presenteras i denna rapport.

Med decentraliserade system for vatten och avlopp avses i denna rapport mindre lokala
anldaggningar for dricksvatten till, eller avlopp fran, hushall upp till 2000 pe. Detta
inkluderar bade enskilt och kommunalt huvudmannaskap. Med smé avlopp avses avlopp
for upp till 200 pe. Om inte annat tydligt anges avses svenska forhallanden i rapporten.

1.1Finansiering

Projektet som ligger till grund for denna rapport har finansierats av Vinnova inom
utlysningen Impact Innovation: Samverkan for Hallbart vatten for alla inom
programmet Water Wise Societies 2024.

2 Analys nulage decentraliserade
system for vatten och avlopp

2.1 Decentraliserade system for vatten

I dagsliget far cirka 1,2 miljoner svenskar far sitt dricksvatten fran en egen eller
gemensam vattentdkt. Det finns minst 400 000 privata brunnar for
dricksvattenforsorjning for permanentboende och ungefir lika manga privata brunnar
for fritidsboende (Schulte-Herbriiggen m.fl., 2024). Det finns i cirka 1 500 kommunala
anlaggningar som producerar vatten for <2 000 pe (Svenskt Vatten, 2025). For mindre
anlaggningar finns flera tusen samfalligheter.
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2.2 Decentraliserade system for avlopp

Cirka 700 000 svenska hushall ar i dagslaget anslutna till sméa avlopp (SCB, 2022) varav
dessa ar ca 300 000 fritidshus. De vanligaste reningsteknikerna for decentraliserade
avloppsanlaggningar som ar dimensionerade for <200 pe ar infiltration, slamavskiljare
(enbart), markbadd, sluten tank och minireningsverk, i fallande ordning (Olshammar,
2021). Det finns idag drygt 3 000 anlaggningar for 25—2 000 pe, varv cirka hélften ar
anldggningar for 6ver 200 pe (Palmér Rivera, 2006). Knappt hilften av anldggningarna
for 25—2 000 pe drivs i kommunal regi, medan en knapp fjardedel dgs av samfalligheter
och resterande dgs av Ovriga privata huvudman (foretag, enskilda, stiftelser, foreningar,
myndigheter m.m.). De flesta anldggningar 6ver 1000 pe drivs i kommunal regi (Palmér
Rivera, 2006).

System dar avlopp anviands for naringsaterforing och darmed sluter kretsloppet,
bendmns hidanefter som kretsloppssystem, ar i dagslaget ovanliga men de forekommer.
Exempel pa kretsloppstekniker som implementerats i olika kommuner presenteras i
Bilaga A.1.

2.3 Internationellt perspektiv pa DSVA

I snitt fick 4,5 % av EUs befolkning dricksvatten fran annat 4n det kommunala nétet ar
2022 (hogst andel har Ruménien med 25 %, jamfort med 11 % i Sverige) (Statista,
2024).

Lander i centrala och 6stra Europa dar en hog andel av befolkningen inte ar ansluten
till kommunala avloppsreningsverk ar Slovenien, Ruméanien och Bulgarien (Isteni¢
m.fl., 2014).

Lander i centrala och 6stra Europa med minga sma kommunala avloppsreningsverk ar
Tjeckien, Lettland och Estland (Isteni¢ m.fl., 2014).

I Europa finns dven ett antal decentraliserade system for avlopp i stader. Det handlar
da oftast om decentraliserade system for specifika bostadsomraden eller stadsdelar.
Genom att uppritta decentraliserade system i en stadsdel slipper man forstarka
ledningsnaten till det centrala reningsverket.

2.3.1 Vattenbrist och atervinning av vatten

Ar 2022 paverkades 41 % av EU:s befolkning av vattenbrist. I snitt atervinns 2,5 % av
EU:s behandlade avloppsvatten arligen. Nagra linder dtervinner dock betydligt mer,
diribland Cypern (90 %), Malta (60 %), Italien och Spanien (12 %). Atervinningen av
vatten forvantas oka inom EU, sarskilt i lander med ytvattenbrist (European
Commission, 2024a). Forordningen om atervinning av vatten for bevattning inom
jordbruk tradde i kraft 2023 (European Commission, 2024b) och stiller krav pa
vattenkvalitet och att det finns en riskhanteringsplan. Uppskattningsvis skulle 6 ggr
mer vatten kunna atervinnas i EU (European Commission, 2024a).
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2.4 Aktorer

Manga aktorer berors av DSVA och systemet dr komplext. Sjdlvklara aktorer ar
fastighetsiagare som ar anvandare, men listan innefattar aven myndigheter,
teknikleverantorer, livsmedelsproducenter och ménga fler. I forstudien har en
aktorskarta sammanstallts, se Bilaga A.2. Aktorerna som deltagit under workshops och
i projektarbetet listas i Bilaga A.3.

2.5 Enkat och intervjuer av berorda aktorer
2.5.1 Enkét

En enkit med fragor om hinder for vialfungerande DSVA skickades ut till berorda aktorer
genom VA-guidens natverk (dar deltagarna utgors av sma kommunala vattenverk och
reningsverk), Erfarenhetsnatverket dricksvatten (sma kommunala vattenverk) och via
GemVA — gemensamt vatten och avlopp (sma enskilda anldggningar) och besvarades av
31 personer. Detaljerade resultat fran enkiten presenteras i Bilaga A.4, Figur A.2—6. En
sammanfattning av resultaten presenteras nedan.

De storsta hindren for att bibehélla eller 6ka andelen allminna decentraliserade
losningar ansags vara:

e Samma krav stills pa sma dricksvattenanlaggningar som pa de stora

e Det saknas vana och incitament for VA-huvudman att arbeta med
decentraliserade system

e Storskalférdelar

De framsta hindren for att fa till stdnd valfungerande sma avlopp ansags vara:

e For lag kunskap om avloppsanlidggningarna (vid kop, drift med mera)
e Bristfillig uppfoljning av anliggningens funktion

e For stora kostnader for fastighetsagaren

e Avsaknad av incitament for atgarder.

De framsta hindren for ateranvdndning av niringsdmnen fran decentraliserade
avloppsystem ansigs vara:

e En stor del av de decentraliserade systemen ar inte anpassade for uppsamling av
naringsamnen

e Det saknas krav/mal for naringséatervinning

e Det saknas infrastruktur for aterféring av naring

e For dyrt for kommunerna att hantera sma volymer

De framsta hindren for produktion av tillracklig mangd dricksvatten av god kvalitet
ansags vara:

e Avsaknad av vagledning, radgivning och tillsynsansvar
e Begrinsad kunskap och erfarenhet hos privatpersoner och samfilligheter

De framsta hindren for 6kad besparing och dteranviandning av vatten ansags vara:
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e Majoriteten av decentraliserade system ar inte anpassade for ateranvandning av
vatten
e Avsaknad av krav/mal for besparing/ateranvandning av vatten

2.5.2 Intervjuer

Intervjuer genomfordes med representanter for VA-guiden, Villadgarna, lantbrukare,
konsult, akademi, aterforsiljare av sma avlopp, Vattencentrum i Norrtilje, Norrtilje
Vatten och Avfall, Sodertilje kommun, Kungsbacka kommun, samt MittSverige Vatten
och Avfall. De intervjuade besvarade fragor om vad som fungerar bra samt vilka
utmaningar och vilka hinder som finns gillande DSVA. Ett urval av svaren aterfinns i
Bilaga A.5.

Svaren fran intervjuerna anvindes som en del i nuldgesbeskrivningen vilken
presenterades pa den forsta workshopen.

3 Beskrivning onskat framtida lage
och nédvandiga
systemforandringar

Onskat framtida liige, hinder och utvecklingsmdjligheter for DSVA diskuterades under
projektets tredje workshop. Deltagarna fick forst arbeta med tre alternativa
framtidsbilder utifran vilka de identifierade vad de ansig vara onskvirt samt mindre
onskvart. Med detta i atanke fick deltagarna fortsitta med 6vning tva, diar onskvard
framtid inom fo6ljande systemdimensioner diskuterades:

e Affars- och virdemodeller

e Infrastruktur och produktionssystem
¢ Kultur och varderingar

e Policy, mél och regelverk

e Tekniska l6sningar och innovation

Resultaten fran 6vningarna redovisas i detalj i Bilaga B och C. Nedan foljer en
sammanfattning av resultaten, som dven har kompletterats med inspel fran projektets
styrgrupp (se Bilaga A.3 for deltagarlista).

3.1 En onskvard framtid for DSVA

I den Onskvirda framtiden ar decentraliserade VA-system en erkind, vialfungerande och
naturligt integrerad del av Sveriges VA-infrastruktur. De betraktas inte som undantag,
utan som ett likvardigt och ofta fordelaktigt alternativ till centraliserade 16sningar —
sarskilt i omraden dar tekniska, ekonomiska eller geografiska forutsiattningar kraver
flexibilitet. Systemen ar tydligt reglerade utifrén funktionskrav snarare dn tekniska
detaljer, vilket har bidragit till tekniskt diversifierade system. Digitalisering anvands for
att forbattra resurseffektivitet och tillsyn, men systemen ar ocksé robusta och mojliga att
drifta utan stindig uppkoppling — aven i kris. Innovation uppmuntras, och teknikval
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styrs av vad som bast uppfyller samhallets mal for resurshushéallning, halsoskydd och
miljo. Infrastrukturen bygger pa lokalt anpassade losningar dar vattenédtervinning och
naringsaterforing ar prioriterade funktioner. Centraliserade ledningsbundna system har
kompletterats med smaéskaliga 16sningar som minskar volymer av inkommande
avloppsvatten och okar resiliens. Lokala kretslopp har blivit norm, och det ar sjalvklart
att ta tillvara resurser utifran ett cirkulart perspektiv.

Styrning och ansvar ar tydligt definierade, men viss flexibilitet finns kvar. Kommunerna
spelar en viktig roll som samordnande aktor, men delar av ansvaret kan dven ligga hos
foreningar, fastighetsdgare, entreprenorer eller regionala aktorer. Det finns stod for
manga olika tekniklosningar, och gemensamma plattformar for kunskap, radgivning och
uppfoljning gor det lattare att gora ratt. Kultur och varderingar har ocksa forandrats. Det
har blivit sjalvklart att hushalla med vatten och naring, att ta ansvar for lokala resurser,
och att se DSVA som strategiskt viktig infrastruktur. Kunskap och delaktighet finns pa
alla nivaer — fran hushall till kommun och stat — och det finns tydliga incitament att vilja
héllbara 16sningar. Policy och regelverk har anpassats till denna verklighet. De ar tydliga,
transparenta och mojliggorande — med vigledning for tillstdnd, tillsyn och drift.
Cirkularitet ses som ett medel snarare dn ett mél, och mélen for VA ar integrerade med
klimat-, milj6o- och beredskapsmal. Det finns utrymme att anpassa till lokala
forhallanden, men ocksa strukturer som sakrar likvardig kvalitet 6ver hela landet.

3.2 Behov av forandring - mojligheter och
hinder

Utifran diskussionerna under den sista workshopen, kompletterat med inspel fran
styrgruppen (se Bilaga A.3 for deltagarlista), sammanstilldes onskviarda forandringar
inom fem olika systemdimensioner.

e Affirs- och virdemodeller: Tydligare ansvarsfordelning kring DSVA och
flexibla samt kostnadseffektiva tekniska l6sningar ar 6nskvéart. Det ar viktigt att
skapa modeller dir ekonomiska incitament balanseras mot samhillsnytta,
resurseffektivitet och anpassningar till lokala forutsattningar. Modeller for t.ex.
upphandling bor vara anpassade for att bidra till innovation.

o Mojligheter: Flexibla losningar ger battre mojligheter till lokal
anpassning vilket i sin tur ger 6kade mojligheter till att tillvarata vatten
och naring pa plats samt baddar for robusta och ekonomiskt gynnsamma
losningar. Att anpassa losningarna efter skyddsbehov och resurser pa en
plats okar sannolikt mojligheterna att fler manniskor kan bo kvar pa
landsbygden, vilket gynnar livsmedelsproduktionen och sambhallets
resiliens.

o Hinder: Dagens ansvar for DSVA ligger ofta hos enskilda fastighetsagare
och samfalligheter. D& detta ofta ar en grupp med sméa resurser och
kunskap i fragan ar det stor risk att brister hos anldggningar uppstar.
Uppf6ljningen av funktion hos anldggningarna ar valdigt begransad och
enskilda fastighetsidgare har darfor 1dg motivation att utfora drift av sin
anldggning. Det leder i sin tur till att det ar svart att veta om de
anlaggningar som finns uppfyller de krav som stills. Detta galler savil nya
som gamla anlaggningar. Namnda hinder behover motverkas, exempelvis
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genom att ge andra aktorer som VA-organisationer storre ansvar for
radgivning och insamling av kunskap och erfarenheter kring DSVA, se
hinder for policy, méal och regelverk. Detta i syfte att stotta de
fastighetsigare, samfilligheter med flera som ansvarar for DSVA.

e Infrastruktur och produktionssystem: Flexibla I6sningar som &r
anpassade efter lokala forutsattningar och ger mojligheter till lokala kretslopp av
niring och vatten pa ett sakert sitt.

e Den organisatoriska infrastrukturen for lokala kretslopp ar avgorande for att
mojliggora aterforing och ladngsiktigt hallbara system. Det ar viktigt att forenkla
anvandandet av de 16sningar som passar bast pa en viss plats. For att uppna detta
behover alla aktorer ingd i infrastrukturen och ha ett fungerande samarbete.

o Mojligheter: Dagens stora ledningsbundna system har ett antal brister
(sdsom in- och utlickage, braddningar, niringsforluster och hoga
kostnader for renovering). Att anvinda platsanpassade 16sningar 6ppnar
upp for att kunna &atervinna vatten och naring lokalt, med mindre
forluster. Mojligheterna till killsortering ar goda genom att exempelvis
klosettvatten separeras fran bad, disk och tvittvatten (BDT-vatten). I
omraden med stora sdsongsvariationer och begriansade resurser for
underhall kan markbaserade l6sningar vara ett satt att uppna robust
rening av organiskt material och smittimnen.

o Hinder: det saknas en fungerande infrastruktur for DSVA som
sdkerstiller att anldggningar fungerar fran ansokan, projektering,
anldggandet samt uppfoljning av drift och underhall. Detta kan leda till
att bade den institutionella och den fysiska infrastrukturen ar anpassad
efter centraliserade system.

e Kultur och virderingar: En framtid dar DSVA ses som en sjalvklar och
vardefull del av samhallsutvecklingen ar 6nskvard. Synen pé avlopp behover ga
fran resursforbrukning till resursforvaltning for pa biasta sitt kunna nyttja
tillgdngligt vatten och naring samt skydda miljon.

o Mojligheter: Om DSVA och resursforvaltning byggs in i var kultur kan det
bidra till battre beredskap for klimatutmaningar, vattenbrist och framtida
kriser. Detta bland annat pa grund av att tillgdngen till dricksvatten och
rening av avloppsvatten inte blir begrinsat till ett fatal stora verk, och
darmed inte blir lika beroende av att dessa verk inte drabbas av sabotage,
driftstorningar med mera.

o Hinder: Bristande acceptans for Aaterforing av niring frén
avloppsfraktioner minskar mojligheterna att tervinna denna resurs. For
utvecklingsomraden finns en osidkerhet om kommunen kan fa ett ansvar
for att forse omrédet med allménna vattentjanster. Bristande intresse hos
privatpersoner att inforskaffa kunskap om den egna avloppsanlaggningen
(eller engagemang i samfallighetsanlaggningar) kan bidra till att DSVA
viljs bort till forman f6r kommunal anslutning.

Kommunala VA-huvudman betraktar idag i princip centraliserade system
som de enda tdnkbara losningarna for vatten och avlopp. Den synen
skulle behova breddas till att 4ven inrymma decentraliserade 16sningar.

¢ Policy, mal och regelverk: Regelverket idag fokuserar pa funktionskrav och
inte teknik. Det skulle dock idag behovas 6kad kunskap kring vilka tekniker som
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har forutsattning att uppfylla de krav som stills och vad som kréavs av de som ska
drifta anldggningen. Fler incitament till atervinning, hushéllning och
helhetsansvar behovs. Darmed mojliggors positiv utveckling, i stillet for att
hindras. Lokal anpassning och innovationskraft bor understodjas, samtidigt som
kvalitet och sdkerhet uppratthalls.

o Mojligheter: DSVA kan underldtta uppfyllnad av krav och mal kring
atervinning och hushéllning.

o Hinder: Kommande lagkrav fran avloppsdirektivet kan innebéara specifika
krav pa uppfoljning som kan vara svara att tillampa pa DSVA saval
tekniskt som ekonomiskt. Alltfor generella krav kan ocksa hindra lokal
anpassning. Dagens vagledning anses vara osammanhidngande och
resurskravande kring tillstdndsprocesser och tillsyn — vad som kravs, hur
bedémning sker och hur olika 16sningar ska utvirderas. Okad tydlighet
skulle leda till att fler DSVA byggs och driftas korrekt. DSVA har inte en
lika tydlig och naturlig plats for kunskapsinhamtning, radgivning och
erfarenhetsuppbyggnad som kommunalt VA har vilket upplevs hindra
utvecklingen. Det vore onskvart om nagon lamplig aktor, exempelvis
Svenskt Vatten, kunde tillhandahalla radgivning och
erfarenhetsinsamling dven for DSVA.

e Tekniska losningar och innovation: Teknikutvecklingen &ar snabb,
behovsdriven och mangsidig. Den ar dock inte ett sjilvindamal utan anviands
som ett verktyg for att Oka resurseffektivitet, hallbarhet och beredskap.
Innovation ar vilkommet inom tydliga ramar for kvalitet och funktion.

o Mgijligheter: Okad digitalisering méjliggor effektivare drift och snabbare
reaktion vid avvikelser.

o Hinder: Om teknikutvecklingen gar snabbt och om det samtidigt uppstar
tillfalliga storningar sdsom o6versvamningar med mera, finns risk att det
tas fram tekniska losningar som ingen sedan tar ansvar for. En annan
risk ar att funktionen inte utvarderas for de lokala variationer som finns
for DSVA. Digitaliserade system riskerar dven att fa tillfilliga avbrott pa
grund av kriser och en osidker omvirld. En nyttoanalys behover goras
infor utveckling av ny teknik for att samhallsnytta och behov ska styra
snarare 4n marknadskrafter.

3.3Kartlaggning av relevanta aktorer

Som en del av forstudien och for att fa underlag for att avgora vilka aktorer som skulle
bjudas in till de tre workshoparna, genomfordes en aktorskartlaggning.

Aktorskartan utgér fran fastighetsigare som ar anviandare och sitter dessa i centrum.
Eftersom forutsattningar skiljer sig mellan fastighetsigare/samfalligheter som har
ansvar for sina egna anlaggningar mot fastighetsigare som ar anslutna till
decentraliserade kommunala anldggningar finns fastighetsdgare med pa tva stéllen. Det
finns aven fastighetsagare som har en kombination, tex en egen avloppsanlaggning men
ansluten till kommunalt vatten.

En fastighetsigare med en enskild avloppsanlaggning och enskilt vatten kan ha kontakt
med betydligt fler aktorer an fastighetsdgare som ar ansluten till en kommunal
anldggning. I det senare ar det framfor allt VA-huvudmannen som kommer i kontakt
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med andra aktorer. Manga av fragorna, och darmed berorda aktorer, ar desamma for
DSVA oavsett om det giller enskilda eller kommunala system.

I Figur 1 presenteras de aktorer som har identifierats i forstudien. Figuren ar en
forenklad bild som inte forklarar alla samband men som illustrerar att det 4&r manga som
berors och ar involverade.

De roda ringarna visar vilka som har ingétt i projektgruppen. De bla ringarna visar vilka
aktorer som har intervjuats i nulagesanalysen och de grona ringarna visar vilka aktorer,
utover projektgruppen som deltog pa workshops (se bilaga A.3 for komplett lista).

Representanter fran ovriga aktorer bjods ocksé in till workshops men hade inte mojlighet
att delta.

This work is licensed under CC BY 4.0 https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/



https://eur05.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fcreativecommons.org%2Flicenses%2Fby%2F4.0%2F&data=05%7C02%7Celin.ulinder%40ri.se%7Cdce6425e0f4f4726d7a208ddad8cd2b4%7C5a9809cf0bcb413a838a09ecc40cc9e8%7C0%7C0%7C638857542675828618%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=EF%2F%2FAj6I4xilagWvi6IvLPg%2FVCAiEMBEM3Wfeb3GFRI%3D&reserved=0

13

Riksdag och
regering
5GU .- ..x -——
Hawvs- och t' Lagstiftring ‘-\
vattenmyndigheten . . Tex PAL, M8, LAY Iy
hiversitet, - f’f | Maturvardsverket | el .
fre -I. __l" .d_..--'.\_ - -
hugsk::.nlnr-.::chl i yd .I Livsmedelverket 1 e .,
forskningsinstitut L S - = e Sa
e o e
’ e e .| LAnsstyrelser
g A e HN\,\N.‘“ | h}: | — 1 Branschorganisaticner
= = \\ LT = | -Swenskt Vatten
_,.#rr:_l Planenhet | = .;--—---"' e e -Aufall Sverige
4 Miljgfarvaltningen _4 | Avfallsfarvaltning/bolag VA-forvaltning/bolag ) -
N Lotonatingen )
rd e — Allmén d : LI" r Allmén decentraliserad
HHstaRR fil recipient Fastighetsagare/samfalligheter vatr:;i:eneiﬁgn ratser avloppsrening
\ / £ = - Entreprendrer Rivatten / ‘\- Fastighetsagare ' | \
Renat ol svatten S = | _ T Slam
i = *| Enskild o N ~ / Teknikleverantérer —_—
J_,r" aﬂuppsanlaggnlng i Ens;;}‘-l-d 3 {allmin vattenrering) | Emmprenﬁrer | /
: dricksvattenanliggning  |-..| Teknikleverantdrer Anldggning fir ;’rTeknikleverantﬁrer

eknikleverantorer

|enskilt drickswatten)

|sma avloppsan ldgEningar)

i
) _I._ Anlaggning for
i ;| hygienisering

nschorganisati
AVS fabrikanterna
-MRW
orrforetagen

-teknik
-Kretslopp
Gemensamhetsanla

Figur 1. Kartlaggning av relevanta aktérer inom DSVA.
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3.4Fortsattningsprojekt och aktorsgrupper

I den sista 6vningen under workshop tre fick deltagargrupperna ta fram forslag pa de
fortsattningsprojekt som de tyckte var viktigast, utifran de 6nskemal om framtiden som
diskuterats i de tidigare 6vningarna.

3.5Aktiviteter och l6sningar

Projektet har lett till manga forslag pa framtida aktiviteter for att arbeta med
utmaningarna kring DSVA. Nedan f6ljer de aktiviteter som ansags vara mest prioriterade
enligt de grupparbeten som utférdes i workshop tre.

Ansvarsfordelning

Se over om forflyttningar av ansvar for olika delar i kedjan kan bidra till mer
héllbara DSVA. Hir bor undersokas om ansvaret kan flyttas fran privatpersoner
till att exempelvis ligga hos dem som bygger alternativt hos kommunen. Det bor
aven undersokas om VA-organisationer kan ta storre ansvar for radgivning och
insamling av kunskap och erfarenheter kring DSVA. Vid undersokningen bor det
ske en Kkartliggning av hinder och mojligheter for forflyttningar i
ansvarsfordelning kopplat till dagens lagstiftning och av hur de
infrastrukturmaéssiga forutsattningarna ser ut. Det ar ocksa viktigt att
konsumentperspektivet kommer med och att konsumenterna far inflytande.

Uppdatering regelverk och riktlinjer

Regelverk behover uppdateras for att gora tillsyn av sma avlopp mer
resurseffektivt.

Det finns ménga olika tekniklosningar for minireningsverk. Har vore det
onskvart att ta fram en gemensam miniminiva och driftsparametrar samt ta fram
riktlinjer for likartade uppfoljningar. Det vore ocksd onskvirt att etablera
certifiering for servicepersonal. For savil minireningsverk som markbaserade
anlaggningar vore det onskvirt att ta fram en gemensam miniminiva for
serviceuppgifter som ska rapporteras till myndigheter. Detta skulle ocksa
mojliggora register for inrapporterade serviceuppgifter.

Tydligare vigledning

Gora en tydlig vagledning for kommunens skyldighet att bygga ut allmént VA (6
§ LAV). Ta fram underlag for nar DSVA kan vara mer kostnadseffektivt dn att
anslutas till centrala anldggningar via langa ledningsdragningar. Att ansluta till
det centrala VA-nitet ar inte alltid att foredra for omraden som har behov av
allmanna vattentjanster.

Det beh6vs mer vigledning fran myndigheterna kring naringsétervinning. Har
vore det Onskvirt att viagledningarna for provning och tillsyn av smé avlopp dven
ger stod at kommuner som vill jobba med naringsatervinning.

Samordnad forskning och utveckling samt kunskapsbank

Bygga upp en organisation som samlar och tillhandahaller aktuell kunskap om
DSVA, som kan hélla ihop vigledningarna och dérigenom harmonisera
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bedomning och tillsyn nationellt. En sddan organisation skulle kunna samordna
forskningen sé att den bygger vidare pa och kompletterar, snarare adn ersitter,
befintlig kunskap.

Det dr onskvart med ett projekt som gor en vetenskaplig granskning av sma
avlopp respektive stora avlopp ur hilso-, milj6-, resurs- och
beredskapsperspektiv.

Det finns kunskapsbrist och behov av utbildning hos verksamhetsutévare sdsom
enskilda fastighetsiagare, samfilligheter och kommuner. Det ar viktigt att
utbildningen ar teknikneutral.

Okad kunskap om DSVA:s betydelse for beredskap

Det ar onskvart att utreda vilken roll DSVA kan ha for beredskapsfragan lokalt,
regionalt och nationellt. Ur ett beredskapsplaneringsperspektiv behovs ett
tydliggorande av vikten av att behélla sméskaligt d&ven nir man bygger ut
storskaligt. Samtidigt behover det ocksa kartlaggas hur olika aktorer som ar
involverade i DSVA behover samverka i krissituationer for att sikerstilla god
funktion hos de smé anlaggningarna.

Okad acceptans for atervinning av niiring och vatten

Det behovs aktivt arbete med att 0ka acceptans for naringsaterforing fran
avloppssystem och okad atervinning av vatten. Lagstiftningen behover ocksa
fraimja atervinning. Acceptans behovs i alla led fran lantbrukare till konsumenter.
Utan mottagare for dtervunnen naring och vatten gar det inte att fa cirkularitet i
systemen. Utbildning av enskilda fastighetsagare, samfilligheter, politiker och
tjansteman kring DSVA:s funktion, skotselbehov och fordelar behovs for att 6ka
mojligheterna till lampliga val av system, samt god drift och tillsyn. Battre
krishanteringsplaner kan vara ett sitt att ge battre acceptans.
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3.6 Aktorsgrupper

For att kunna ta ett helhetsgrepp kring ansvarsfordelningen inom DSVA behover alla
berorda aktorer involveras, diaribland:

o Fastighetsigare, samfalligheter och intresseorganisationer
e VA-huvudmaén

¢ Kommuner

e Lansstyrelser

e Mpyndigheter

e Entreprenorer

o Tillverkare av teknik/anlaggningar/system

For att optimera funktion, drift och tillsyn av DSVA behover dven foljande typer av
aktorer involveras:

e Tillverkare av teknik/anlaggningar/system
e Entreprenorer

e Konsulter (som tar fram systemen)

e Universitet/forskningsinstitut

For att bygga upp cirkuldra kretsloppssystem behover dven foljande typer av aktorer
involveras:

e Lantbrukare

e Livsmedelsproducenter

e Handlare

e Slutkonsumenter

e Kommuners avfallsavdelning/Bolag
e Kommuners VA-avdelning/Bolag
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Bilaga A - Nutidsanalys

A.1 Kretsloppssystem

Tabell A1

smaskaliga och decentraliserade. Inte alla ar i drift fortfarande.

Exempel pa kretsloppssystem som startats upp i olika kommuner i Sverige. De &r ofta

N Exempel pa Beskrivning av lokal
Beskrivning av . .. .
Kretsloppssystem X kommuner som implementering, artal fér
tekniken . .
anvander tekniken | uppstart
Fleralantbrukare. Hamtning,
Tanum lagring och spridning. Slutet av
90-talet.
e  Separat Sédertilje Lantbryk som tar emot urin fran
insamling av ekoby i Stockholm.
Lagring av urin urin Norrk&ping Sérsklld taxa for hamtning av
e Lagringoch urin. Slutet 90-talet.
spridning Linkdping Slutet 90-talet.
Borjan pa 2000-talet. Sedan
Vastervik 2012 sambehandling med

klosettvatten.

Vatkompostering

Klosettvatten och
latrin

Sorby, Eskilstuna

Vatkompost. Efterlager
1430m2. 1998.

Karby, Norrtélje

Vatkompost. Efterlager 3 000
m2. 2004 (ej i drift)

Hol6, Sodertélje

Kombinerad vatkompost +
urea. Efterlager 1 500 m2.
2012.

Ureahygienisering

e Klosettvatten
fran slutna
tankar

e Hygienisering
med ureai
godselbrunn

Godselbrunn. 4-500m3. Under

Osthammar uppstart. (avbruten process)

Knivsta T|IIstandsproce§s pagar for att
bygga en ny anliaggning.

Strangnas Testar tillsatt virme 2014.

Visteras Externslam. Revaqg. 2 * 5000
m3. 2005.

Orebro 1200 m2.2016.
Pilotanlaggning (50 m3) sedan

Haninee 2016 (ersatt med brunn).

& Nybyggd gddselbrunn (1000

m3).

Toéreboda 2017

Tanum 1200 m3.2016.

Uddevalla 3godse|brunnar. 2014. (eji
drift)

Aneby Tranas 340 m3. Plattak. Invigd 2018.

Vastervik 2 godselbrunnar. 2012.

Storre
kretsloppsldsningar

Storre grupper av
hus med

Munga, Vasteras

Kommunalt
verksamhetsomrade.
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Beskrivning av Exempel pa Beskrivning av lokal

Kretsloppssystem ., kommuner som implementering, artal fér
tekniken . R
anvander tekniken | uppstart
uppsamling av Kommunalt
klosettvatten med | Tofso, Trosa verksamhetsomrade. Under
separata utbyggnad.
ledningar. Stugférening. Kommunalt
Orno, Haninge system for hygienisering av
klosettvatten.

A.2 Aktorer

Aktorer runt decentraliserade anléggningar

Riksd
regering

SGU

Havs-och
vattenmyndigheten
Universitet och

| Naturvardsverket |
hogSk?lDr _DCh_ | Livsmedelverket I
forskningsinstitut

Lénsstyrelser -
Branschorganisationer
-Svenskt Vatten
Planenhet
Medlemsorganisationer

-Avfall Sverige
VA-guidsn |Mi[j{jf6rval(ningen | |Av‘fallsfi)rvallning/bulag | |VA—f6rvaLtning/bDlag |

-Villaagarna
Allman decentraliserad Allman decentraliserad
vattenrening avloppsrening
Teknikleverantorer Teknikleverantérer
- - Teknikleverantorer {allman vattenrening) | Fastighetségare | (allmén svioppsrening)
Teknikl orer s (enskilt dricksvatten)
(smé avioppsanlggningar) | Entreprenorer |

| Fastighetsagare/samfalligheter |

Enskild
avloppsanlaggning

Enskild
dricksvattenanlaggning

Branschorganisationer

Konsulter Entreprenorer
-VVS fabrikanterna Teknik Vit g I -
“MRV -Kretslopp ntresse ocl
-Borrforetagen

-Gemensamhetsanlaggningar Lantbrukare foretagarorganisation
_ME -LRF
Livsmedelsproducenter

Figur A.1. Figuren visar aktdrer runt decentraliserade anldggningar fér vatten och avlopp. | Figur 1
i rapporten visas kopplingar mellan dessa aktérer.
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A.3 - Delaktiga aktorer

Styrgrupp:

e Research Institutes of Sweden (RISE)
e Luled tekniska universitet (LTU)

e VA-guiden
o Water Revival Systems (WRS)
e Ecoloop

e Sveriges lantbruksuniversitet (SLU)
e Norrtilje Vatten och Avfall (NVAA)

Projektgrupp (deltog 4ven pa workshops):

e Lulea tekniska universitet (LTU)

e VA-guiden
e Water Revival Systems (WRS)
e Ecoloop

e Research Institutes of Sweden (RISE)
e Sveriges lantbruksuniversitet (SLU)

e Sodertilje kommun

e Norrtilje Vatten och Avfall (NVAA)

e MittSverige Vatten & Avfall (MSVA)

e Kungsbacka kommun

e Villadgarna

Ovriga deltagare pa workshops:

e VVS-fabrikanterna

e Branschorganisationen for EN-godkanda minireningsverk (MRV)
e Sveriges geologiska undersokning (SGU)

e Vattencentrum (en del av NVAA)

e Ekolagen Miljojuridik AB

e Maskinentreprenorerna

e Skandinavisk Ecotech AB / MRV

e Antesis AB (tidigare Topas Vatten)

o Ekologisk teknik

e Ecoloop

This work is licensed under CC BY 4.0 https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/



https://eur05.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fcreativecommons.org%2Flicenses%2Fby%2F4.0%2F&data=05%7C02%7Celin.ulinder%40ri.se%7Cdce6425e0f4f4726d7a208ddad8cd2b4%7C5a9809cf0bcb413a838a09ecc40cc9e8%7C0%7C0%7C638857542675828618%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=EF%2F%2FAj6I4xilagWvi6IvLPg%2FVCAiEMBEM3Wfeb3GFRI%3D&reserved=0

A.4 - Resultat enkat nulagesanalys

Hinder gillande att bibehalla andelen och/eller éka andelen av

allmanna decentraliserade dricksvatten- och avloppslosningar i
.. . Sallgnasvana och
jamforelse med centraliserade systef

itament for VA-
Other huvudman :f\tt arbm
8% decentraliserade

system
19%

Storskalfordelar
19%

Idag ser vi inte
decentraliserade
system som en mdojlig
resurs for att oka
beredskapen
16%

Idag ser vi inte
decentraliserade
system som ett viktigt

Samma krav pa sma
dricksvattenanlaggnin

komplement till
gar Sgéﬂ;tﬂra centraliserade system
o 12%

Figur A.2. Svar fran enkét pa fragan “hinder gillande att bibehélla andelen och/eller
oka andelen av allmidnna DSVA”.

Hinder for att fa till stand val fungerande sma avlopp?

Other LAg takt for Atgirder
7% och tillsyn
16%

Kunskapsldget om

avloppsanldggningar

ar for 13g. (tex vid

huskdp, drift mm)
23%

Uppfoljning av
funktion dr

avgorande, men
nsvaret ligger pa
rivatpersoner eller
amfilligheter (lag
kunskap samt litet
incitament att driva
forbattringsarbete da

uppfdljning saknas)

21%

Stor kostnad for
fastighetsagaren men . )
saknas incitament for Saknasnvag_led_nlng

att atgdrda och radgivning
21% 12%

Figur A.3. Svar fran enkit pa fragan “hinder for att fa till stdnd vil fungerande sma
avlopp”.
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Hinder for ateranvandning av naringsamnen fran sma

Saknas affdrsmodeller decentraliserade avloppssystem?

som gor det
B ekor]omiskt ) Ot;\/er Saknas krav/mal for
fordelaktigt att sprida 4% naringsatervinning
ndring 16%
12%

Ekonomi —dyr
hantering av sma
volymer, fér
kommunen
14%

Saknas infrastruktur
for dterforing av
ndring
15%

Saknas
produktifierade konc
godselprodukter (vilka
ger en 6kad
acceptans)

5% Oklarheter i regelverk

. 11%
Saknas acceptans i

samhallet for att
dteranvindning av a
ndringsamnen naringsdmnen
6% 17%

Figur A.4. Svar fran enkét pa fragan “hinder for dteranvindning av naringsamnen fran
sma decentraliserade avloppssystem”.

Hinder gillande produktion av dricksvatten i tillricklig méangd och
av god kvalitet

Other Lag kunskap och
24% e!‘farenhet hos
privatpersoner o

samfilligheter
30%

Oenighet mellan olika
aktorer ger
ineffektivitet
6%

Oreglerad marknad,
saknas oberoende
kontroll
10%

Saknas vagledning,
radgivning samt
tillsynsansvar
30%

Figur A.5. Svar fran enkit pa fragan “hinder gillande produktion av dricksvatten i
tillracklig mangd och av god kvalitet”.
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kvaliteter av vatten
till olika
anvandningsomraden
(fran lantbrukaren till
privatpersoner och
foretag)
14%

Hinder for 6kad besparing och ateranvandning av vatten

Other
4%

Stor del av
decentraliserade
system ej anpassade f
ateranvindning
vatten
21%

Saknas krav/mal for

besparing/ateranvan

dning vatten
17%

Oklarheter i regelverk
11%

Saknas Saknas kunskap och

affarsmodeller engagemang fran
ekonomiskt kommuner,
fordelaktigt att lantbrukare och
dteranvinda/spara med ateranvandning privatpersoner
vtn av vatten 11%
10% 12%

Figur A.6. Svar fran enkét pa fragan “hinder for 6kad besparing och ateranvindning av
vatten”.

A.5 Intervjuer

Nedan foljer ett urval av fragor och svar frén intervjuerna som utfordes under

nulidgesanalysen.

ISmé avloppsanldggningar (5-2000 pe) | I w;’;;;'ng

—
Medlemsorganisation, VA-
guiden

Vad fungerar bra?
+ Stortengagemang hos
miljskontor och myndigheter

Utmaningar

Hog personalomséattning

Stort antal anlaggningar att

tillsyna

Anlaggningar med avancerad

rening kréver mer tillsyn

Det saknas krav pa kretslopp

och tervinning

Hinder

« For forandring krévs det
andringar i hela kedjan

(myndighet, projektering,

tillstand, anlaggande, drift och

underhdll, tillsyn)

Ovrigt

Beddmningen av teknik bér
flyttas frn miljokontoren s att
de kan fokusera mer pa
bedomningen av platsens
kanslighet.

ion, Vill

Nyttor

= Envélfungerande vardag/stark
beredskapsresiliens/naturliga
kretslopp stimuleras

Utmaningar

* Myndigheters syn pa enskilda
avlopp/tilliten till kemmuner som
inspekterar

Hinder

« Attinte enskilda aviopp ses som
en

tillgang utan som ett hinder for att

uppfylla miljépolitiska

mélsattningar.

+ Att det saknas tillit och fértroende

mellan miljdinspektorer och

anlaggningsa

Konsult,
Kretslopp

-varfor finns det inte fler system
som Atervinner naring fran

Representant

Lantbrukare, djurhalln

Vad fungerar bra (enskilt vatten)?

» Mer oberoende, kan paverka situationen
sjalv vid ev storning. Billigare per volym
&n om kommunalt vatten

Utmaningar?

* Relikt saltvatten, brist p4 dricksvatten,
kansligt med djurhallning om
vattenbrist.

+ Backup-system for dricksvatten behdvs

Ateranvindning av vatten
Vattenbesparing/&teranvéndning av vatten
blir vanligare och vanligare i lantbruket.
Bevattningsdammar/dammer upp
diken/stora tankar for att samla upp t ex
takvatten.

Ateranvindning av niring

Oro inom Ekologiska Lantbrukarna for
godseltillgdng, ej tilldtet med
avloppsprodukter. Képer nu andra
godselmedel t ex fran slaktavfall
(pelleterade produkter). Konkurrens om
révaran.

Importér/grossist/aterforsaljare produkter
enskilda avlopp

Representant
Auloppoe

Vad fungerar bra?

+ Manga gar ihop med nagra grannar om
avloppsanlaggning - lagre kostnader far investering
och drift.

+ Sommarstugeomraden med sma tomter - korta
ledningsdragningar, svart att fa plats pa tomten.

Utmaningar?

+ Svar marknad: olika krav/ blanketter/ anlaggningar
som tillats i olika kommuner

+ Entreprenorer undviker avlopp pga otydligheterna
samt konsumenttjanstlagens tio ars ansvar.

Hinder?

+ Hég personalomséttning pa miljékontoren och
ménga oerfarna.

+ Manga produkter pd marknaden, stor omséttning av
fabrikat och modeller. Ingen som tar ansvar for
service och underhall nar fabrikatet upphort.

VA-radgivare, Vattencentrum

“VA-radgivning ar vardefullt fér fastighetségare
-Smé aviopp fungerar val om de skots, for det kravs
medvetenhet, vilja och ekonomi

avloppsvatten?

+ Utmaningen med ett
kéllsorterat klosettvatten #r att
det smé volymer som saknar en
stark aktdr som ar intresserad
av att g4 igenom en

certifieringsprocess.

Akademi ,LTU e

| nulaget lever vi inte upp till miljobalkens
krav: vi behover cirkulera resurserna som
finns i avloppet! Smé avloppssystem
lampar sig bra far att komma igéng med
detta.

u

Miljékontoren hinner inte med tillsyn i tillrdcklig hog
takt, utbytestakten blir for lag

LAg kunskap hos fastighetsagaren, Val av teknik och
utformning behover vara platsspecifik

Ett nytt avlopp innebar en hog kostnad for
fastighetsagaren

For liten kontroll av nya avloppsanlaggningar,
uppféljning av tillstand
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Expert,

VA-radgivare, Vattencentrum Villaggarna
Férdelar M
+ Detfinns eninbyggd robusthet i flera smé vattenkallor
V88 u i mindre
anléggningar:

Utmaningar

* Eftersattaiinvesteringar
« Kunskapsbrist hos fastighetségare &

* Mycket regleringar (framst fran EU) som
omojliggor liten skala. Tvingas gé
samman i storre anlaggningar - samre ur
beredskaps- och sakerhetssynpunkt

U " il P

* Centralisering nar kommuner

Ovrigt

Det finns ett intresse far vattensparande losningar och
ateranvandning av vatten (drivs av vattenbrist och
medvetenhet)

Branschorganisation

utokar/inrattar verksamhetsomraden - o
brunnen finns kvar men underhall,
investeringar uteblir (] att rakna med)

L
+ Omvandlingsomraden

+ Klimatférandringar

+ Enskild fastighetségare liten mojlighet

Smaé vattenanlaggningar (5-2000 personer) |

Medlemsorganisation, VA-

guiden K;r::ll.;l’at@n \:tlam‘i péverka var en brunn kan anlaggas
-Va an sverige lara sig av - - .
Utmaningar med enskilt vatten Australi “g d € Akademi LTH / Forskare Sydvatten Saknas centrl.aL reglering anlaggande
- e ustralien gallande P 5ndni brunn. Stor skillnad i kentroll och kunskap
+ Dalig kunskap om tillgang och Steranvéndning av vatten? -Hur skulle besparing/ateranvandning av N
Kkvalitet : ) vatten kunna 6ka mellan olika/angransande kommuner

+ Stor skillnad i kunskap - hos tjinsteméan

Utmaningar
och hos konsulter.

- Saknas incitament - L .
o Vatten billigt (jmf Danmark) + Att kommuner sager nej i onédan pga lag

kunskap. Att det skulle kunna ga att

anpassa till lokala forutsattningar ("borra

Enskilda husagare m Viktigt att géra platsspecifika
vattenbrist — klara situationen riskanalyser vid planering av
snarare &n driva process mot anlaggningar.

kommunen for felaktig I stort sett samma behov av

o Reglering och smarjpengar
o Saknas radgivning - jamfar

lovgivning sakerhetsbarriarer/rening vid i
P i bara till 50 m och sen trycka").
. o . . s energisektorn
Avsak‘nadAav reglerlsng\ ateranvandning av gravatten Buri + Att kommuner vagar lita pa konsulter —
kombination med lag kunskap och svartvatten Bt i b fi ”j "
hos fastighetségare - aggressiv + Krav pa regrvattentank vid Principiellt &teranvander vi ju vatten hela inte bara tar fram ett "ja-svar
forsaljning filter nybyggnation - tvatt, toalett, tiden (avlopp ->grvtn, béck, &. Avlopp fr mng
Ovrigt bevattning stader blir sen dricksvatten., Malaren)

Synen pa vattenanvandning
behover vidgas

Konsult
Varter

Norrtilje Vatten och Avfall, vattencentrum Konsult, Gemensamhetsanléggningar
. -Vilka ar de storsta styrkorna och svagheterna med
Vadﬂfungsmr bra? gemensamhetsanlaggningar?
« Foreningar som har planerat for underhall och
fornyelsekostnader och inte bara drift. Styrkor

| « Stark och tydlig lagstiftning for

Utmaningar? | Gemensamhetsanlaggningar gemensamhetsanlaggningar och

* Vattenbrist

- samfallighetsforeningar
- Kunskapsbnst. EﬁSk'ld . = Den demokratiska styrningen och traditionen
* Generationsskifte dricksvattenanlaggning med gemensamt dgande

+ Andringi 86 LAV

. Svagheter
Hinder? A X A = Att det alltid finns en risk att omradet bedoms ha
* Mer aktiv tillsyn och krav fran kommun pa sma ett behov av allméanna vattentjénster
dricksvattenanléggningar for att sékerstélla skotsel = Attintresset for att ldgga ideell tid minskar

+ Nagon form av reglering och kvalitetskrav for Gemensamhetsanlaggningar
dricksvattenfilter

Representant
VA-huvudman
g

Norrtélje Vatten och Avfall, drift

Vad fungerar bra?
« Ofta bra vatten (kvalitet), ofta god tillgang pa vatten
« Driftmassigt ar det enklare att ha koll pa en stor avloppsanlaggningen én en liten

Utmaningar?
« Manga anlaggningar ar inte registrerade och far inte tillsyn (vatten)

Hinder?

+ Lég kunskap (vatten+aviopp).

+ Svart att hitta ansvariga som kan och vill skota anlaggningen pa frivillig basis inom foreningar/samfalligheter. Samtidigt finns
hogre forvantningar pa att vattnet ska fungera hela aret vilket kan innebara hogre kostnader.
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Miljokontoret, Sodertélje kommun

Enskild
dricksvattenanlaggning

Vad fungerar bra?
Generellt sett gott om vatten, inga stora problem med

. Bygg- och milj5fé ing, K

Vad fungerar bra?
Bra kunskap hos certifierade brunnsborrare. Myndigheter som SGU och Livsmedelsverket

saltvattenintrangning eller relikt saltvatten.

Vilka utmaningar finns?
Saltvattenintrangning kan bli ett vaxande problem i takt med
klimatforandringar och hajning av havsytan.

Hinder?
Délig kunskap om tillgéngen till och kvaliteten av grundvatten. | kustnéra
omraden kan det kravas avsaltning pé sikt.

erbjuder omfattande kunskap och vagledning om enskilda vattenbrunnar for brunnsagare
och tillsynsmyndigheten. Hansyn tas till brunnar vid provning av avloppsanlaggningar.

Vilka utmaningar finns?
Langvariga torrperioder 6kar risken for vattenbrist, saltvattenintrang i kustomraden. Att
inte alla brunnar &r registrerade.

Hinder?
Kostnader i omraden med saltvattenintrang. Dyrt med avsaltning for fa hushall.

Enskild avloppsanlaggning

Vad fungerar bra?
Goda erfarenheter av svartvattensystem. VAr provningsprocess for att ge
tillsténd till smé avlopp i kretslopp.

Utmaningar?
Osakerhet hos fastighetsagare for ny teknik. Hoga installationskostnader i
befintliga fastigheter. Begransat urval av extremt snalspolande toaletter.

Hinder?

Skepsis mot ny teknik hos fastighetsagare. Att fa med avloppsfragan tidigt
i plan och byggprocessen.

Det finns ingen tydlig vagledning for kretsloppsanpassade
avloppsanlaggningar.

Aterféring av néri Vatkompostanlaggning i H616, terfor
néring till jordbruksmark genom att skapa lokala kretslopp av
naringsamnen, P, N och K .

Vattenbesparande lésningar? Krav pa extremt snalspolande toaletter
Ateranva ndning av vatten? Inte aktuellt, men intressant

VA-farvaltning/bolag, Mittsverige Vatten & Avfall

Vad fungerar bra?

Det finns utmérkt nationell vagledning for prévning och tillsyn av smé aviopp.
Regelbunden riskbaserad tillsyn i falt ger positiva resultat, dd undermaliga anléggningar
kan upptackas och atgardas. Provningen av nya avloppsanléggningar blir allt noggrannare
for att farebygga felaktiga installationer.

Utmaningar?

Avsaknaden av bindande foreskrifter for funktions- och rapporteringskrav begransar
tillsyns- och prévningsmyndighetens méjlighet att stélla specifika krav.

Tillsyn pa markbaserade anlaggningar utan provtagningsméjlighet.

Det finns ingen certifiering for servicepersonal eller minimikrav for servicerapporter.
Tillsyn och provning medfér kostnader for verksamhetsutovaren.

Hinder?

Avsaknad av tydlig styrning pé nationell nivé av utmaningarna ovan.

Aterféring av nir ] I mindre utstrackning, slam och fosforfilter
Kommunen har ingen strategi for aterforing av naring.

Vattenbesparande lésningar? -
Aternnvindning avvatten?-

Vad fungerar bra? N N
: 2 Allmén decentraliserad
* Inga kapacitetsproblem, har vattenverk som baseras pa !
vattenrening
grundvattenuttag

VA-férvaltning/bolag, Norrtilje Vatten och Avfall

Vad fungerar bra?
Bra tillgang och koll pé kvalitetsproblemen. Stérre nérhet mellan vattenverk och
anvéndare gor att tex bevattningsforbud far god effekt. Professionell personal som

= Brakvalitet pé grundvattnet (varierar dock)

Utmaningar?

= Nar kvalitén inte ar bra kan det bli hoga behandlingskostnader
(far storre paverkan pa en liten anlaggning)

Sakerhetsfragor, drift, tillsyn och administration ar
kostnadsdrivande for en mindre anlaggning

Hinder?

* Kostnader och krav
Allmén decentra

avloppsrening

Vad fungerar bra?
= Markbaserad teknik &r robust och har lag driftkostnad

Utmaningar?

= Funktionen kan variera och utslappskontroll kan vara svart

= Att prioritera tillsyn och underhall

+ Liten kunskap om markbaserad teknik och att kunskap och
kompetens forsvinner vid tex pension

Vad méjliggdr sdkra och i osnil r?

= Utformning och design som mgjliggor korrekt provtagning och
uppfélining av reningsresultat

Kunnig och engagerad driftpersonal

Underhall och skdtsel

Ateranvindning av vatten? Inte aktuellt pa grund av god tillgang
Aterﬁiring av niringsdmnen? Inte aktuellt pa grund av geografin

skoter anlaggningar.

Utmaningar?

Sma VV kan vara kéansliga for stora forbrukare som paverkar tillgéng, de ar aven
kansliga for lackage. Sma verk anvander ofta grundvattentakter som ar kansligare
for veruttag an stora ytvattentakter.

Hinder?

Den geografiska spridningen. Om det kravs avancerad utrustning sa kravs mycket
tillsyn och skotselvilket gor att man behover personal pa plats och det blir
kostsamt.

Ibland &r det uppkopplingsproblem vilket paverkar Svervakningssystem och larm
mm. Sasongsvariationer.

Vattenbesparande lésningar: Uppmaningar om att spara pa vatten,
bevattningsférbud. Det kommunala bostadsbolaget har installerat snalspolanade
kranar och toaletter.

A(=rnnv§ndning av vatten? Renat avloppsvatten till golfbana, privatpersoner som
samlar regnvatten. Forening som byggt dubbla system for vatten.

Aterfsring av naringsamnen? Det finns en vatkompost i kommunen men den &r
inte i drift.
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Bilaga B. Tre alternativa framtidsbilder
for decentraliserade VA-system

Inom ramen for denna forstudie togs tre framtidsbilder fram som beskrev olika mojliga
riktningar for utvecklingen av decentraliserade VA-system fram till 2050. Dessa
framtidsbilder togs fram av RISE infor den sista workshopen, workshop 3 — Onskad
Jramtid, med stod i tidigare material frn arbetsprocessen, exempelvis den trend- och
omvarldsanalys som genomfordes i workshop 1 samt det scenarioarbete som
genomfordes i workshop 2.

De tre framtidsbilderna var:

1. Lokaltledd omstiillning — En framtid ddr lokala aktorer driver utvecklingen
med decentraliserade, resilienta losningar — men ddr variationen mellan olika
platser okar.

2. Nationellt samordnad effektivisering — En framtid ddr staten och storre
aktorer tar kontrollen over ett likriktat, tekniskt optimerat och centraliserat
system.

3. Krisdriven hybridisering — En framtid ddar klimatpdverkan, geopolitik och
ekonomisk osdkerhet skapar ett tryck att agera — ofta snabbt och oplanerat.

Framtidsbilderna anvindes som diskussionsunderlag med projektets deltagare under
workshopen dar varje grupp fick reflektera over vad de gillade och inte gillade med
respektive framtidsbild. Resultatet analyserades tematiskt, och anvindes sedan som
grund for att formulera en gemensam, onskad framtidsbild for projektet. Nedan
presenteras de tre framtidsbilderna i sin helhet.

B.1.1 Framtidsbild 1: Lokalt ledd omstallning

En framtid ddr lokala aktorer driver utvecklingen med decentraliserade, resilienta
losningar — men ddr variationen mellan olika platser okar.

I denna framtidsbild har decentraliserade VA-system vuxit fram som ett sjalvklart
alternativ i hela landet, sarskilt i glesbygd, mindre titorter och klimatutsatta omraden.
Omstallningen har drivits underifran dar kommuner, fastighetsiagare, teknikforetag och
civilsamhallet tillsammans har format nya losningar som ar bade lokalt anpassade och
langsiktigt hallbara. Staten har spelat en mojliggorande roll, men inte styrt utvecklingen
centralt. Systemen ar tekniskt mangfasetterade. I vissa kommuner anvinds
hogteknologiska, uppkopplade anlaggningar med realtidsovervakning, fjarrstyrning och
integrerad niringsatervinning. P4 andra héll har man satsat pa enklare, robusta
l6sningar med lag elforbrukning och manuell drift. Gemensamt for bada ar att de ar
decentraliserade i struktur och forvaltning — antingen som enskilda fastighetslosningar,
gemensamhetsanliaggningar eller klusterlosningar for byar och stadsdelar.

Kommunernas roll ar central men differentierad. I méanga fall har de agerat samordnare,
kunskapsbarare och tillsynsmyndighet utan att nodvandigtvis sjdlva vara VA-huvudman.
Vissa kommuner har inréttat sirskilda organisationer eller plattformar for att stodja
hushall och lokala initiativ i val, installation och drift av decentraliserade VA-system.
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Andra har valt en mer avvaktande héllning vilket har lett till stor variation i kvalitet och
tackningsgrad mellan regioner. Regelverket ar fortsatt inriktat pa funktionsbaserade
krav men har fatt storre flexibilitet vilket mojliggjort teknisk och organisatorisk
innovation. Samtidigt har detta skapat ett 6kat behov av stod till tillsynsmyndigheter och
av nationella riktlinjer for att sdkerstilla vattenkvalitet, smittskydd och aterféring av
naringsamnen. I flera fall har bristande tillsyn eller ansvarsfordelning lett till problem
med olampliga systemval, undermalig drift eller svarigheter att samla in restprodukter.

Trots dessa utmaningar har framtiden inneburit ett stort steg mot en mer resilient,
cirkuldr och klimatanpassad VA-infrastruktur. Decentraliserade system har majliggjort
fortsatt bosattning och utveckling i omraden dar utbyggnad av konventionellt VA varit
ekonomiskt eller tekniskt orimligt. De har &ven visat sig vara viktiga i
klimatanpassningsarbetet genom att minska sarbarhet for Oversvimningar, sidkra
vattenforsorjning vid torka och majliggora lokal naringsaterforing. Detta ar en framtid
dar decentraliserade VA-system inte ses som ett undantag, utan som ett likvardigt
alternativ till centraliserade system — ibland till och med 6verldgset. Men det dr ocksa en
framtid dar likvardighet kraver aktivt arbete med stodstrukturer, kompetensforsorjning
och rittvisa forutsiattningar mellan olika typer av samhéllen.

Nedan presenteras ett urval av de styrkor och mojligheter respektive svagheter och
utmaningar som projektet deltagare identifierade under workshop 3.

Identifierade styrkor och Identifierade svagheter och
mojligheter utmaningar

Lokal anpassning — Losningar formas Ojamlika forutsattningar — Kommuners
utifran platsens behov, vilket 6kar relevans stod- och tillsynskapacitet varierar stort.
och effektivitet.

Starkt engagemang — Lokala aktorer Bristande samordning — Variation i
involveras och tar ansvar, vilket starker systemval och resthantering skapar
forankring och drift. kontrollutmaningar.

Hog resiliens — Systemen klarar Hogt anviindaransvar — Fastighetsigare
klimatpaverkan och mojliggor fortsatt behover hantera tekniskt komplexa beslut.
bosittning i glesbygd.

Flexibelt regelverk —Funktionsbaserade Begriinsad uppfoljning — Avsaknad av
krav mojliggor teknisk och organisatorisk nationella riktlinjer kan leda till

innovation. kvalitetsbrister.

B.1.2 Framtidsbild 2: Nationellt samordnad effektivisering

En framtid ddr staten och storre aktorer tar kontrollen over ett likriktat, tekniskt
optimerat och centraliserat system.

I denna framtidsbild har VA-systemen utvecklats i en riktning som praglas av nationell
samordning, teknisk standardisering och storskalig effektivitet. Staten har tagit ett
tydligt ledarskap i styrning, finansiering och prioritering medan kommunerna
huvudsakligen har en operativ roll. Malet har varit att sikerstilla likvardig tillgang till
VA-tjanster i hela landet samtidigt som miljomal, klimatkrav och kostnadseffektivitet
uppnas genom nationell uppskalning och harmonisering.
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De decentraliserade systemen existerar fortfarande, men de har i méanga fall integrerats
i en storre teknisk och organisatorisk infrastruktur. Nya decentraliserade 16sningar far
sdllan utvecklas utanfor det centrala systemet utan maste uppfylla detaljerade nationella
krav, folja certifierade processer och ingd i Overgripande uppfoljningssystem.
Fjarrstyrning, digital tvillingteknik och datadelning ar sjilvklara inslag, vilket mojliggor
central kontroll adven o&ver spridda system. Teknikutveckling sker framst i
upphandlingsdrivna innovationsprogram dar stora leverantorer dominerar. Lokala och
mindre initiativ har svart att fi genomslag, bade pa grund av hoga krav pa
dokumentation samt brist pd anpassade stodmekanismer. Ménga sma kommuner
upplever att de tappat inflytande Over utvecklingen samtidigt som de drar nytta av
nationellt stod, fardiga 16sningspaket och gemensamma plattformar.

I den har framtiden ar driftsakerhet, reningsgrad och kostnadseffektivitet hog. Sma
aktorer har tillgang till teknik med god prestanda, men maste ofta folja standardiserade
modeller utan lokal anpassning. Decentraliserade system betraktas inte som sarskilt
innovativa eller situationsanpassade utan snarare som verktyg for att na full tickning dar
central 16sning inte ar mojlig.

Regelverket ar detaljerat, nationellt samordnat och starkt kopplat till méaluppfyllelse.
Tillsyn sker genom digital rapportering och fjarrévervakning snarare an platsbesok. Pa
pappret ar ansvarsbilden tydlig — men ménga anviandare upplever distans till bade teknik
och forvaltning. Det hir ar en framtid dar decentraliserade VA-system finns kvar, men
fraimst som en del i ett centraliserat ramverk. Deras roll ar funktionell, inte
transformativ. Effektiviteten ar hog, men det sker mycket pa bekostnad av lokalt dgande,
anpassning och variation.

Nedan presenteras ett urval av de styrkor och mojligheter respektive svagheter och
utmaningar som projektet deltagare identifierade under workshop 3.

Identifierade styrkor och Identifierade svagheter och
mojligheter utmaningar
Likviardig tillgang — Tjinster levereras Begrinsad lokal anpassning — Svart att

enligt gemensamma standarder i hela landet. | méta lokala forutsattningar och behov.

Tydlig styrning — Ansvar, tillsyn och Innovationshinder — Standardisering och
teknikval ar klart definierade. krav gynnar etablerade leverantorer.

Hog effektivitet — Storskaliga 16sningar ger | Distans till anvindare — Lag delaktighet
kostnads- och driftsférdelar. och minskat lokalt ansvarstagande.

Saker infrastruktur — Systemen ar
samhallskritiska och robusta i vardag och
kris.
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B.1.3 Framtidsbild 3: Krisdriven hybridisering

En framtid ddr klimatpaverkan, geopolitik och ekonomisk osdkerhet skapar ett tryck
att agera — ofta snabbt och oplanerat.

I denna framtidsbild har samhallsutvecklingen praglats av dterkommande storningar.
Snabba och oregelbundna klimatférandringar, geopolitisk oro och ekonomiska
svangningar har sammantaget skapat ett tryck pa VA-sektorn att snabbt hitta nya
l6sningar. Det har inte funnits tid, resurser eller politiskt utrymme att bygga ett
langsiktigt, samordnat system — istéllet har decentraliserade VA-losningar vuxit fram
som lokala svar pa akuta behov. Den decentraliserade VA-infrastrukturen ar darfor bred,
men ocksa ganska spretig. De nya systemen varierar kraftigt i teknik, kvalitet,
ansvarsfordelning och integration. Vissa ar avancerade, uppkopplade och vilfungerande
— andra ar temporira, otillrackligt dimensionerade eller saknar tydlig tillsyn. Bade
offentliga och privata aktorer, inklusive civilsamhallet, har varit delaktiga i att bygga upp
vad som kan kallas ett lapptacke av 16sningar. I vissa fall har till exempel VA-16sningar
etablerats genom krisfinansiering eller i samarbete med beredskapsmyndigheter och
frivilligorganisationer. Staten har i denna framtidsbild varit reaktiv snarare dn proaktiv
da man har framst forsokt reglera och kontrollera efterhand. Regelverket har inte hangt
med och ansvarsférdelningen ar ofta oklar, sarskilt nar det giller nya tekniklosningar
eller system utanfor den traditionella VA-strukturen. Kommunerna har ibland lyckats ta
en koordinerande roll men lika ofta varit passiva eller resursmassigt bakbundna.

Klimatférandringarnas effekter — sdsom skyfall, torka och vattenbrist — har tvingat fram
nya losningar for vattenforsorjning, exempelvis lokala brunnar, regnvatteninsamling,
atervinning av gravatten och separata system for fekalier. Samtidigt har 6versvimningar
och smittspridning i vissa omraden visat att systemen saknar robusthet och langsiktig
planering och tdnk. Innovation sker framst av marknaden och ar starkt behovsdriven,
men teknikspridning sker utan enhetlighet eller ldngsiktig uppfoljning. Nya VA-aktorer
har etablerats men det ar ofta oklart vilket ansvar de har, sarskilt vid driftstorningar eller
incidenter.

Detta dr en framtid dir decentraliserade VA-system ar bade en livlina och en spegling av
ett fragmenterat samhille. De spelar en avgorande roll i att uppratthalla
vattenforsorjning och sanitet — men gor det pa ett siatt som kraver stindiga anpassningar,
provisoriska losningar och ad hoc-samarbeten. Robusthet uppnés inte genom langsiktig
planering, utan genom flexibilitet, improvisation och kapacitet att hantera
aterkommande kriser.

Nedan presenteras ett urval av de styrkor och mojligheter respektive svagheter och
utmaningar som projektet deltagare identifierade under workshop 3.
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Identifierade styrkor och
mojligheter

Identifierade svagheter och
utmaningar

Snabb innovation — Krisdrivna behov
stimulerar nytdnkande 16sningar.

Otydligt ansvar — Rollfordelning mellan
aktorer ar ofta oklar eller
efterhandskonstruerad.

Mangfald av aktorer — Fler aktorer
engageras, vilket breddar perspektiv och
kapacitet.

Hiilso- och miljorisker — Brist pa tillsyn
och standarder leder till kvalitetsbrister.

Liarande genom praktik — Nya l6sningar
testas och anpassas direkt i verkligheten.

Ojamlik utveckling — Stora skillnader i
tillgdng och funktion mellan omréden.

Flexibilitet i systemval — Lokala behov
styr tekniken snarare d4n normer eller central
styrning.

Kort tidshorisont — Fokus pa snabba
16sningar minskar langsiktighet och
héllbarhet.

Svagt larande — Bristande dokumentation
och uppfoljning hindrar systematisk
utveckling.
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Bilaga C - N6édvandiga
systemforandringar

C.1.1F6randringar inom systemdimensionerna: Affars- eller
vardemodeller

Deltagarnas beskrivningar av framtidens affars- och vardemodeller for decentraliserade
VA-system fokuserade pa behovet av bade flexibilitet, tydligt ansvar och
kostnadseffektivitet. Det fanns en tydlig stravan efter att skapa modeller som balanserar
ekonomiska incitament med samhallsnytta, resurseffektivitet och lokal anpassning.

1. Balans mellan kostnadseffektivitet och samhaiillsviirde - Manga deltagare
betonade vikten av att systemet ska vara kostnadseffektivt, men utan att detta far ske pa
bekostnad av 1angsiktig hallbarhet eller kvalitet. Framtidens affirsmodeller bor kunna
vaga olika nyttor mot varandra — ekonomiska, miljomassiga och sociala — snarare an att
endast fokusera pa lagsta kostnad.

2. Flexibla och platsanpassade losningar - En dterkommande Onskan var att
ansvar och affairsmodeller ska kunna variera beroende pa lokala forutsattningar.
Kombinationer av centraliserade och decentraliserade strukturer nimndes som ett sitt
att mojliggora effektivitet dar det ar mojligt och lokal anpassning dar det behovs.
Exempelvis: kommunalt vatten men privat avlopp.

3. Tydlig ansvarsfordelning och alternativa driftformer - Framtidens system
bor enligt deltagarna ha en tydlig ansvarsfordelning, dven i mer komplexa eller delade
system. Det bor ocksa finnas utrymme for alternativa driftformer dar mindre aktorer,
exempelvis privata entreprenorer eller foreningar, ges majlighet att ansvara for mindre
anlaggningar.

4. Marknadsdrivna losningar med styrmedel - Deltagarna sig ett virde i
marknadsdrivna affirsmodeller som framjar resurseffektiv utveckling men med ratt
styrning och uppf6ljning. Innovationsvanliga upphandlingsmodeller lyftes som ett satt
att majliggora ny teknik samtidigt som funktion och samhallsnytta sikras.

C.1.2F6randringar inom systemdimensionerna: Infrastruktur
och produktionssystem

Deltagarnas visioner for framtidens infrastruktur inom decentraliserade VA-system
fokuserade pa flexibilitet, lokal anpassning och ett tydligt cirkuldrt tidnkande.
Infrastrukturens utformning sags som avgorande for bade funktionalitet och hallbarhet
och ett stort viarde gavs till mojligheten att gora ratt losning enkel att vilja och anvianda.

1. Lokal anpassning och flexibilitet i systemval - En viktig utgangspunkt var att
infrastrukturen maste kunna utformas utifran lokala forutsiattningar. Det sags inte som
rimligt att alla samhallen ska tvingas in i en centraliserad modell, sirskilt med tanke pa
de geografiskt spridda forutsattningar som rader i landet. Snarare bor det finnas olika
typer av losningar som ar anpassade till platsens behov, mgjligheter och anviandare.
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2. Decentraliserade system som en naturlig del av infrastrukturen -
Deltagarna beskrev decentraliserade VA-system som en sjalvklar och integrerad del av
framtidens infrastruktur. De bor inte betraktas som undantag eller nédlosningar, utan
som fullvardiga alternativ till konventionella centraliserade system. Sarskilt dar dessa ar
tekniskt eller ekonomiskt kravande att bygga ut.

3. Fokus pa cirkularitet — vattenatervinning och niringsaterforing -
Framtidens infrastruktur sigs ocksa som cirkulir, med system som mojliggor
atervinning av vatten och aterforing av naringsamnen. Naringsédtervinning och lokal
kretsloppsanpassning lyftes som naturliga delar av det decentraliserade
produktionssystemet.

4. System som ér enkla att forsta, anvinda och underhéilla - Deltagarna
efterfragade l6sningar som ar intuitiva, lattskotta och inkluderande. Det ska vara enkelt
att gora ratt — inte mer krangligt dn centrala/centraliserade system. Systemens
utformning ska stodja bade anvandare och tillsynsmyndigheter i att f6lja upp funktion,
ansvar och kvalitet.

5. Kritik mot befintlig infrastruktur som utgangspunkt for forandring - Flera
deltagare papekade bristerna i dagens stora centraliserade system (sdsom lackage,
naringsforluster och hoga kostnader for renovering) som drivkrafter for att tinka nytt. I
stillet for att enbart underhalla gammal infrastruktur bor resurser satsas pa mer flexibla
och hallbara alternativ.

C.1.3 Forandringar inom systemdimensionerna: Kultur och
varderingar

Under omradet kultur och varderingar lyftes en tydlig onskan om en framtid dar
decentraliserade VA-system ses som en sjilvklar och virdefull del av
samhallsutvecklingen. Deltagarna lyfte att synsdttet behover forandras, fran
resursforbrukning till resursférvaltning med ett bredare ansvarstagande for vatten, milj6
och samhallsnytta.

1. Resurshushallning som norm - En stark varderingsforskjutning: fran sloseri till
sparsamhet och fran konsumtion till cirkulation. Framtiden ses som en tid dar det ar
sjalvklart att ta vara pa vatten, naring och energi och dar detta ar djupt integrerat i bade
teknik, beteenden och vara styrsystem.

2. Lokala kretslopp och engagemang - Deltagarna lyfte vikten av att lokala
kretslopp inte ska ses som undantag utan som utgangspunkt for hur vi organiserar VA-
system. Lokalt engagemang, kunskap och delaktighet lyftes fram som viktiga delar av det
kulturella skiftet.

3. Fran reaktiv till proaktiv hallning - Ett 6nskvirt framtida samhille forhéller sig,
enligt deltagarna, proaktivt till klimatutmaningar, vattenbrist och framtida kriser
snarare dn att bara reagera pa dem. Krisberedskap och robusthet ses som nagot som bor
byggas in i kulturen och i systemens utformning snarare dn nagot som aktiveras och
diskuteras forst nar det ar for sent.

4. Virdering av decentraliserade losningar - Deltagarna betonade att
decentraliserade system bor erkdnnas som likviardiga alternativ till centraliserade
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losningar. Det behovs ett kulturellt skifte i synen pd vad som ar "riktiga" eller
"langsiktiga" 16sningar sa att DSVA ses som en sjalvklar del av framtidens infrastruktur.

5. Systemforstaelse och incitament for resursklokhet - En viktig del av den
onskvarda framtiden handlar ocksa om incitament, bade kulturella och ekonomiska, for
att vardera resurser pa ratt satt. Det galler bade anviandare och aktorer i systemet, t.ex.
genom att uppmuntra till dtervinning, hushallning och helhetsansvar.

C.1.4 Forandringar inom systemdimensionerna: Policy,
mal och regelverk

Deltagarna uttryckte dven en stark vilja att se regelverk som ar tydliga, funktionella och
mojliggorande — snarare dn hindrande. Framtidens policy och regelverk bor stodja lokal
anpassning och innovationskraft samtidigt som den uppratthaller kvalitet och sdkerhet.

1. Tydliga, funktionella och resurseffektiva regler - Deltagarna lyfte behovet av
att framtidens regler och mal inte bara ska vara tydliga utan ocksa utformade utifran
funktion snarare an teknik eller historiska systemlosningar. Funktionskrav pa
anlaggningar sags som ett satt att skapa mer flexibla, platsanpassade och lokalt hallbara
losningar.

2. Vigledning for tillstand och tillsyn - Framtiden bor enligt deltagarna innehalla
battre vagledning kring tillstdndsprocesser — vad som kravs, hur bedomning sker och
hur olika losningar ska utviarderas. Manga beskrev dagens situation som
osammanhingande och resurskrivande. Framtiden sigs & andra sidan krava okad
tydlighet bade for anviandare, myndigheter och leverantérer/privata foretag.

3. Kommunalt stod med erfarenhetsbaserad radgivning - Kommunerna lyftes
fram som centrala aktorer i framtidens regelverkslandskap. Det efterfragades att
kommunerna ska kunna ge kvalificerad radgivning utifran erfarenhet — inte bara vara en
kontrollfunktion. Detta omfattar dven upphandling, driftstod och samordning. Dagens
brist pa sddana funktioner och i manga fall kunskaper sags som ett hinder for utveckling
av decentraliserade VA-losningar.

C.1.5 Forandringar inom systemdimensionerna:
Tekniska l6sningar och innovation

Deltagarna beskrev en framtid dar teknikutvecklingen troligen bade &r snabb,
behovsdriven och mangsidig. Teknik ses inte som ett sjalvindamal utan som ett verktyg
for resurseffektivitet, hallbarhet och beredskap. Oppenhet fér innovation och tydliga
ramar for kvalitet och funktion var &terkommande teman inom denna systemdimension.

1. Oppenhet for diversifierade och innovativa 16sningar - Framtidens system
bor vara oppna for flera typer av tekniska losningar, inte enbart standardiserade eller
centraliserade modeller. Deltagarna efterfragade ett tekniskt ramverk som tillater bade
beprovade och nya tekniker samt mojligheten att anpassa val efter lokala forutsattningar.
Innovativa metoder for exempelvis aterforing av niringsdmnen eller decentraliserad
drift lyftes som viktiga delar.

2. Digitalisering for resurseffektivitet och kontroll - Digitala I6sningar beskrevs
som viktiga for att uppna battre kontroll, 6vervakning och uppfoljning. En hog
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digitaliseringsgrad mojliggor effektivare drift och snabbare reaktion vid avvikelser.
Samtidigt betonades vikten av robusthet — systemen maste kunna fungera aven vid
tillfalliga avbrott, t.ex. under kriser.

3. Fokus pa funktion, inte bara teknikval - Deltagarna betonade att det viktigaste
inte ar vilken teknik som anvands, utan hur val den faktiskt uppfyller de krav och behov
som finns. Teknisk utveckling bor styras av funktion och samhaillsnytta inte enbart av
vad som ar tekniskt majligt. Kretslopp och aterforing sigs, som dven nimns ovan, som
viktiga aspekter for deltagarna, men tekniken bor stodja dessa utan att vara allt for
komplex eller svar att vilja.

This work is licensed under CC BY 4.0 https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/



https://eur05.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fcreativecommons.org%2Flicenses%2Fby%2F4.0%2F&data=05%7C02%7Celin.ulinder%40ri.se%7Cdce6425e0f4f4726d7a208ddad8cd2b4%7C5a9809cf0bcb413a838a09ecc40cc9e8%7C0%7C0%7C638857542675828618%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=EF%2F%2FAj6I4xilagWvi6IvLPg%2FVCAiEMBEM3Wfeb3GFRI%3D&reserved=0

Through our international collaboration programmes with academia, industry, and the public
sector, we ensure the competitiveness of the Swedish business community on an international
level and contribute to a sustainable society. Our 2,800 employees support and promote all
manner of innovative processes, and our roughly 100 testbeds and demonstration facilities are
instrumental in developing the future-proofing of products, technologies, and services. RISE
Research Institutes of Sweden is fully owned by the Swedish state.

| internationell samverkan med akademi, naringsliv och offentlig sektor bidrar vi till ett
konkurrenskraftigt ndringsliv och ett hallbart samhalle. RISE 2 800 medarbetare driver och stoder
alla typer av innovationsprocesser. Vi erbjuder ett 100-tal test- och demonstrationsmiljoer for
framtidssakra produkter, tekniker och tjanster. RISE Research Institutes of Sweden ags av
svenska staten.

RISE Research Institutes of Sweden AB Kretsloppsteknik 2
Box 857,501 15 BORAS RISE Rapport 2025:61
S Telefon: 010-516 50 00 ISBN: 978-91-90036-49-5

E-post: info@ri.se, Internet: www.ri.se
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